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PARECER JURIDICO DE LEGALIDADE N° 151/2026 — PROC

Processo: 01.05.043501.004155/2026-29

Interessado: Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA
Referéncia: Parecer de Legalidade para contratacdo direta, por meio de
dispensa de licitacdo, da empresa REAL PERICIAS E CONTABILIDADE LTDA
(REAL PERICIAS E CONTABILIDADE).

DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. HIPOTESES DO ART. 29, II,
DA LEI N° 13.303/16. ART. 118, Ill E 123, I,
DO REGULAMENTO INTERNO DE
LICITACOES E CONTRATOS DA COSAMA
— RILC. POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Vieram o0s autos a Geréncia de Assuntos Juridicos Consultivos e
Contenciosos da COSAMA — GAJ, com despacho da Comissdo Permanente de
Licitacdo-CPL, a fls. 116/118. Visando a Contratacdo direta, por meio de dispensa
de licitacdo, de empresa especializada, ou profissionais liberais qualificados em
servigos de consultoria e elaboracéo de calculos judiciais, com expertise contabil e
pericial, a fim de garantir a exatidao e a seguranca dos valores de processo judicial
desta Companhia, conforme informacfes e demais especificacdes constantes do
TERMO DE REFERENCIA N° 001/2026 — GAJ/PRESI/COSAMA, as fls. 77-88.

Compdem os autos 0s seguintes documentos:

1) MEMORANDO N° 069/2026-GAJ/COSAMA, as fls. 1;
2) PCS Servico n° 14596/2026 - PROC, a fls. 2;

3) Relatério de Cotacéo, as fls. 96/98;

4) Mapa Comparativo de Precos, as fls.99;
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5) Propostas, as fls.8/17;
6) Despacho GECOMP, as fls. 18/19;

7) TERMO DE REFERENCIA N° 001/2026 — GAJ/PRESI/COSAMA, as
fls. 77/88;

8) Atestado de Origem de Recursos GECONT, as fls. 115;

9) Despacho CPL apontando a possibilidade de Contratacdo Direta por

Dispensa de Licitacdo, as fls. 116/118;
10) Certid6es de Regularidade fiscal validas.
E o relatorio.

Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Antes de adentrar ao tema central, é essencial lancar luz sobre o instituto
juridico que norteia os contratos e procedimentos licitatorios das Estatais, alicerce
indispensavel a harmonia e a ordem das Empresas Publicas e das Sociedades de

Economia Mista.

Ancorado nesses principios, compete a Lei Federal n° 13.303/2016
dispor sobre o estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de encomia
mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer Empresa Publica e
Sociedade de Economia Mista no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios que explore atividade econdmica de producdo ou comercializacao
de bens, de prestacéo de servi¢os, cumprindo o comando constitucional insculpido

no art. 173, 81° e inciso I, introduzido pela Emenda Constitucional 19/1998, o qual
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disciplina que a lei estabelecera o estatuto juridico das empresas publicas, das

sociedades de economia mista e de suas subsidiarias. Vejamos.

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos
nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econbmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdmica de produgdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacéo de
servigos, dispondo sobre:

(...)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacbes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

(.)

(Grifos Nossos)
Desta forma, as estatais passaram a ser subordinadas a Lei n°
13.303/2016, a partir de sua entrada em vigor em 30/06/2016, condicionadas a
posterior elaboracéo de regulamento interno de licitagdes e contratos por parte de

cada estatal.

2.1. DA LEGALIDADE DA CONTRATACAO DIRETA

A Administracao Publica, como regra, deve contratar servi¢cos, compras
e alienacbes mediante processo prévio de licitagdo. Entretanto, em determinadas

situacdes a legislacao vigente admite a possibilidade de contratacéo direta.

Destarte, coube a legislagéo infraconstitucional disciplinar as hipoteses

em que tal procedimento poderia ser dispensado, dispensavel ou inexigivel.
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A Lei n° 13.303/2016, adota regime de licitacbes dispensaveis, sendo
esta a razdo pela qual os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
concorrentes as hipéteses de dispensa apontadas em outras normas juridicas que
tratam da mesma matéria e que se mostram eventualmente aplicaveis, no que
couber, a Lei das Estatais, salvo naguelas hipoteses em que a nova redacédo
apresentar elemento diferenciador ou quando interpretacdo diversa for mais

condizente com as atividades exercidas pelas empresas estatais.

N&o obstante, destaca-se que a regra da prévia licitacao, é afastada nas
contratacdes necessarias ao desempenho negocial das empresas estatais, tais
como as relacionadas a comercializacao, prestacao ou execucéo, de forma direta,
de produtos, servigos ou obras especificamente relacionadas com seu respectivo
objeto social, bem como nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada
a caracteristicas particulares e vinculada a oportunidades de negdcio definidas e

especificas.

A licitagdo podera entdo ser dispensada quando a conveniéncia
administrativa, aliada ao interesse especifico da estatal, sdo enquadraveis nas
previsdes do art. 29 da Lei n® 13.303/2016.

Nesta linha, no artigo 29, Il, da Lei Federal n° 13.303/2016, se tem uma
situacdo especifica em que se pode aplicar possivel dispensa do processo

licitatério, conforme abaixo:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de
licitacdo por empresas publicas e sociedades
de economia mista:

(..)

Il - para outros servigcos e compras de valor
até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienacbes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que néo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienacdo de
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maior vulto que possa ser realizado de uma
so vez;
(...)_
(Grifos Nossos)
Ademais, a Lei das Estatais estabeleceu que caberia ao Regulamento
Interno de Licitacdes e Contratos (RILC) de cada Estatal definir de que forma aplicar

as possibilidades de contratacao direta.
Menciona-se o art. 118, do RILC, abaixo transcrito:

Art. 118°. O processo de contratacdo direta
sera instruido, no que couber, com o0s
seguintes elementos:

(...
Il = Justificativa do preco e a demonstracao
de sua adequacéo as praticas de mercado;

(..)

(Grifos Nossos)

Continuando com o que determina o RILC em seu art. 123, aponta-se as
mesmas circunstancias tratada pela Lei das Estatais. Vejamos:

Art. 123°. E dispensavel a realizacdo de
licitag&o, nos seguintes casos:

(...

Il — Para outros servigos e compras de valor
até R$100.000,00 (cem mil reais) e para
alienacdes, desde que nado se refiram a
parcelas de um mesmo servigco, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser
realizado de uma so vez;

(..)

(Grifos Nossos)
Destaca-se que o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da COSAMA
— RILC, em consonancia com a Lei n® 13.303/2016, estabelece limite mais ampliado para

dispensa por valor, fixando-o em R$ 100.000,00 (cem mil reais) para servigos e compras.

Observa-se que, nestas hipoteses, o valor da contratacdo nao justifica a

movimentagdo da maquina publica. Seria incongruente a Administracdo adotar um
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procedimento licitatério que Ihe exigisse maior dispéndio financeiro com custas

processuais, por vezes, maiores do que com o proprio objeto da contratacao.

O caso em tela, trata da Contratacdo de empresa especializada, ou
profissionais liberais qualificados em servigcos de consultoria e elaboragdo de
calculos judiciais, com expertise contabil e pericial, a fim de garantir a exatidao e a
seguranca dos valores de processo judicial desta Companhia, da Companhia de

Saneamento do Amazonas — COSAMA.

A presente contratacdo visa a prestacao de servigos especializados, nos
termos da Lei Federal n® 13.303/2016, para atendimento de demanda relacionada
ao processo judicial movido pela Companhia de Saneamento do Amazonas -
COSAMA em face da empresa Rio Negro Ambiental, cujo objeto envolve o
reconhecimento de direito indenizatorio decorrente da transferéncia da operacdo
do PROAMA em 2016.

Considerando o0s elevados valores envolvidos, estimados em
aproximadamente R$ 15.793.435,97 (quinze milhdes setecentos e noventa e trés
mil quatrocentos e trinta e cinco reais e noventa e sete centavos), bem como a
complexidade técnica da demanda, faz-se necessaria a contratacdo de
profissionais especializados em calculos judiciais, contabilidade e pericia, a fim de
assegurar a correta apuracdo dos valores e resguardar o0s interesses da

Companhia.

Dessa forma, destaca-se que a Administracdo deve buscar, em todas as
suas contratacdes, mesmo naquelas ndo precedidas de certame licitatorio, como

se da no caso em tela, a condicdo mais vantajosa para o Poder Publico.

Vejamos o que advertem Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes

de Torres no livro Licitagcdes e Contratos nas Empresas Estatais: regime licitatério
e contratual da Lei n® 13.303/2016 — Salvador: Editora Juspodivim, 2018. P. 203:
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O assentamento nos autos do caminho percorrido pela
estatal até a decisdo pela contratacdo direta e a escolha
do contrato, com a analise de documentos, estudos e
alternativas, é o que a Lei aponta como obrigatério na
instrucdo dos procedimentos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagéo.

Nessa linha, é plenamente viavel que a empresa estatal
preveja em seu regulamento a possibilidade de
instauracdo de chamamentos publicos ou procedimentos
simplificados de selecdo — com o objetivo de dar maior
transparéncia e, em tese, alcancar um numero maior de
propostas. O anuncio publico do interesse em contratar,
com a clara definicdo das condicdes necessarias a
contratacdo, robustece as justificativas requeridas
guanto a escolha do fornecedor ou do executante.

(Grifos Nossos)

No caso em tela, observa-se que constam dos autos elementos que
comprovam que a empresa atende as necessidades e exigéncias apresentadas
pela COSAMA, sendo a proposta de menor preco da empresa REAL PERICIAS E
CONTABILIDADE LTDA (REAL PERICIAS E CONTABILIDADE), devidamente
inscrita no CNPJ sob o n° 37.543.193/0001-37, pelo valor global de R$ 14.589,00
(quatorze mil, quinhentos e oitenta e nove reais) atendendo as especificacbes
técnicas exigidas, ndo havendo impedimento legal para a CONTRATACAO
DIRETA.

Registre-se, ainda, que ndo ha nos autos indicios de fracionamento
indevido de despesa, uma vez que a contratacdo atende a demanda especifica,
pontual e devidamente justificada, ndo se tratando de parcelas de um mesmo objeto

de maior vulto.

Ademais, denota-se que a escolha da empresa se encontra devidamente
justificada nos autos, tendo sido precedida de pesquisa de mercado e analise
comparativa de precos, evidenciando-se que a proposta apresentada € a mais
vantajosa para a Administracdo, compativel com os valores praticados no mercado,

atendendo integralmente as especificacdes técnicas exigidas.

Verifica-se, ainda, que o processo esta devidamente instruido com

Termo de Referéncia, pesquisa de precos, mapa comparativo, proposta valida, bem
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como comprovacao de regularidade fiscal e dotacdo orcamentaria, atendendo aos

requisitos exigidos pelo art. 118 do RILC.

Assim, tem-se que a contratacdo do servico em questdo estd em
conformidade com a Lei n°® 13.303/2016, e ainda, com o Regulamento Interno de
LicitacOes e Contratos da COSAMA — RILC.

2.2. DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
A administracdo publica estd submissa a principios que se encontram
destacados no Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, garantindo obediéncia a

legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e impessoalidade.

No entanto, quando se trata de servi¢o publico, € imperioso, ainda, que
as atividades da administracdo estejam atreladas a regularidade da prestacéo,

continuidade do servico, eficiéncia, cortesia e modicidade da taxa.

Pela esséncia do servico classificado como essencial, conforme visto no
tépico anterior, surge a necessidade de obediéncia ao Principio da Continuidade
do Servico Publico, significando dizer que sdo aqueles que ndo podem sofrer

interrupcdes injustas.

Tem-se, portanto, que a COSAMA deve obediéncia aos principios acima
destacados, ndo possuindo autonomia para que nao preste seus servicos que séao
classificados como essenciais, sob pena de acarretar graves prejuizos a populacéo

e voltando para si responsabilizacées.

2.3. DA NATUREZA ESSENCIAL DOS SERVICOS DA COSAMA

A Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA, foi criada pela
Lei Estadual n° 892/1969, estando em atividade desde entdo, sendo que, a partir
de 2016, com o advento da Lei n° 13.303, passou a ser regida por esta, buscando

cumprir fielmente suas obrigacdes legais.
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A COSAMA presta servico de tratamento e distribuicdo de agua para 15
(quinze) municipios do Estado do Amazonas, bem como possui uma fabrica de

envasamento de agua tratada no Municipio de Manaquiri/AM.

E servico essencial a utilidade publica apreciavel pelo particular ou até
mesmo uma comodidade, que precisa de prestacdo continua e sem interrupcao

injustificada.

Tais servicos sdo executados pelo poder publico, por meio da
administracdo, que deve sempre prezar pelo interesse social, uma vez que tais

interesses e direitos séo indisponiveis, posto que seu titular € o povo.

Tem-se, portanto que a COSAMA presta servi¢co essencial, tanto no que
tange ao tratamento e distribuicdo de agua, quanto no que tange o envasamento e
distribuicdo de agua pronta para consumo humano.

No caso concreto, a contratacéo pretendida contribui diretamente para a
adequada defesa dos interesses patrimoniais e juridicos da COSAMA em demanda

judicial de elevado impacto financeiro.

2.4. REGULARIDADE FISCAL E DOTACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

No que tange a prova de regularidade fiscal, verifica-se que estédo

devidamente juntadas as certidées negativas validas, sendo estas:

1) Certiddo Positiva com efeitos de Negativa
de Débitos relativos aos tributos Federais e
da Divida Ativa da Unido, com vencimento
em 20.9.2026, as fls. 121;

2) Certiddo Negativa de Débitos Tributarios
N&o Inscritos na Divida Ativa Estadual, com
vencimento em 25.10.2026, as fls. 122;

3) Certiddo de Regularidade do FGTS, com
vencimento em 20.6.2026, as fls. 120;

4) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas,
com vencimento em 18.11.2026, as fls. 125;
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5) Certiddo Negativa de Débitos e Tributos
Imobiliarios Municipais, com vencimento em
04.7.2026, as fls. 123;

6) Certiddo Negativa de  Distribuicao,
Faléncia, Concordata e Recuperacédo Judicial
e Extrajudicial, com vencimento em
21.6.2026, as fls. 124.

Quanto a despesa necessaria para custear a contratacdo em tela, é
oriunda de recursos orgcamentarios PROPRIOS, tendo a GECONT se manifestado

as fls.115, preenchendo as exigéncias.

Assim, tem-se que a contratacdo esta em conformidade com a Lei n°
13.303/2016, e ainda, com o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da
COSAMA - RILC.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, no caso em espécie, conclui-se que a dispensa de
licitagAo para contratacéo direta da empresa REAL PERICIAS E CONTABILIDADE
LTDA (REAL PERICIAS E CONTABILIDADE), inscrita no CNPJ sob o n°
37.543.193/0001-37, pelo valor global de R$ 14.589,00 (quatorze mil, quinhentos
e oitenta e nove reais) atendendo as especificagbes técnicas exigidas, nao
havendo impedimento legal para a CONTRATACAO DIRETA por meio de
Dispensa de Licitacdo, para Contratacdo de empresa especializada, ou
profissionais liberais qualificados em servicos de consultoria e elaboracdo de
calculos judiciais, com expertise contabil e pericial, a fim de garantir a exatidao e a
seguranca dos valores de processo judicial desta Companhia, da Companhia de
Saneamento do Amazonas - COSAMA, conforme informacées e demais
especificacdes constantes do Processo n° 01.05.043501.004155/2026-29,
submetendo-se a hipotese legal descrita no artigo 29, II, da Lei n° 13.303/2016, e
dos artigos 118, lll, e 123, Il do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da

COSAMA — RILC, onde se justifica o principio da economicidade e eficiéncia.
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Inobstante o interesse e necessidade, ressalva-se que a presente
analise restringe-se aos aspectos juridicos formais, cabendo a area técnica a
verificagdo da execucao contratual, bem como a autoridade competente a avaliagdo
de conveniéncia e oportunidade, prosseguir com a presente contratacéo € decisédo
discricionaria, ou seja, deve ser fruto de decisdo oriunda da Diretoria da COSAMA,
ante a criteriosa analise da Geréncia de Assuntos Juridicos Consultivos e
Contenciosos da COSAMA — GAJ e de toda a documentacdo acostada aos autos

gue instruem o presente procedimento.

E a conclus&o, salvo melhor juizo, a consideragdo da Diretoria.

Manaus, 22 de maio de 2026.

Pedro Henrique Araujo Marques dos Santos
Analista Juridico/ GAJ

Karina Lima Moreno
Advogada/GAJ

Aprovo os fundamentos do Parecer n°® 151/2026 — PROC

Tammy Telles Lima da Silva
Procuradora Chefe
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