PARECER DE LEGALIDADE E VALIDAGAO N° 359/2025 — PROC

Processo: 01.05.025501.007375/2025-23

Parte Interessada: Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA.
Referéncia: Legalidade e Validagdao da Minuta de Edital de Licitagao na
modalidade Pregao Eletronico para Contratacao de empresa especializada
para o fornecimento de combustivel (Gasolina Comum e Diesel S10) para a
frota veicular da COSAMA, destinado ao suporte das atividades
administrativas e operacionais na sede, anexos e em viagens rodoviarias,
mediante demanda.

EMENTA: ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL
DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
OBSERVANCIA DAS NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITACAO.
FUNDAMENTADO NO ART. 32, IV, DA LEI N°
13.303/16 C/C O ART. 4°, IV, DO REGULAMENTO
INTERNO DE LICITACOES E CONTRATOS DA
COSAMA -RILC.

| - RELATORIO

Trata-se de pedido para analise e manifestacdo referente Edital, e
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anexos do Pregao Eletronico, elaborados pela CPL, para Contratagdo de
empresa especializada para o fornecimento de combustivel (Gasolina Comum e
Diesel S10) para a frota veicular da COSAMA, destinado ao suporte das
atividades administrativas e operacionais na sede, anexos e em viagens
rodoviarias, suprindo assim as demandas administrativas e operacionais da

empresa, mediante demanda.

O Edital de Pregao Eletrbnico e Minuta do Contrato, consiste na
modalidade de licitagao instituida e regulamentada pela Lei n® 13.303/2016, pelo
Regulamento Interno de Licitagcbes e Contratos desta Companhia, pelo rito
procedimental do Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, na qual requer

analise juridica da legalidade do Processo de Licitagdo em epigrafe.
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AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Devidamente tramitadas as solicitagdes, o processo fora autuado

como Pregdo Eletrénico, no objetivo acima especificado, conforme

especificacées, quantidades, condicbes e exigéncias pré-estabelecidas,
conforme Termo de Referéncia N° 14/2025 - GLOG/DAF/COSAMA, as
fls.56/68 e seus anexos, parte deste processo.

Para instruir os autos foram juntados, além dos outros, os seguintes

documentos:

1) Memorando n° 212/2025-GELOG/COSAMA, as fls.01;

2) Pedido de Contratagao de Servigo - PCS n° 12509, as fls.02;

3) Mapa Comparativo de Precgos, as fls.24-38;

4) Termo de Referéncia n° 14/2025 — GLOG/DAF/COSAMA, as fls.56/68;
5) Atestado de recursos financeiros - GECONT, as fls.74;

6) Despacho CPL, as fls.76;

7) Despacho DAF, as fls.77;

8) Autorizagao da Diretora Presidente, as fls.78;

9) Minuta do Edital e seus anexos.

E o relatério.
Passo a analise.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Primeiramente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente
data, as especificagdes do objeto do Processo n° 01.05.025501.007375/2025-
23.

Isto posto, norteiam os procedimentos licitatérios os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento obijetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia com base no art. 37 da Constituicao
Federal e da Lei Federal n°. 13.303 de 30 de junho de 2016.
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Ancorada nesses principios, compete a Lei Federal n°® 13.303/2016,
dispor sobre o estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de
encomia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer Empresa
Publica e Sociedade de Economia Mista no ambito da Uni&do, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econdmica de produgao
ou comercializacao de bens, de prestacao de servigos, cumprindo o comando
constitucional insculpido no art. 173, §1° e inciso Il, introduzido pela Emenda
Constitucional 19/1998, o qual disciplina que a lei estabelecera o estatuto juridico
das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas

subsidiarias. Vejamos.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos
nesta Constituicao, a exploracdo direta de
atividade economica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econémica de produgao
ou comercializacao de bens ou de
prestacao de servigos, dispondo sobre:

(.-)

Il - a sujeicao ao regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

(-.)
(Grifos Nossos)

Desta forma, as estatais passaram a ser subordinadas a Lei n°
13.303/2016, a partir de sua entrada em vigor em 30/06/2016, condicionada a
posterior elaboragdo de regulamento interno de licitagées e contratos por parte
de cada estatal.
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Esta solicitagdo foi originaria do Memorando n° 212/2025 -
GLOG/COSAMA, as fls.01, cujo objetivo é a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de combustivel (Gasolina Comum e Diesel
S10) para a frota veicular da COSAMA, destinado ao suporte das atividades
administrativas e operacionais na sede, anexos e em viagens rodoviarias,
suprindo assim as demandas administrativas e operacionais da empresa,

mediante demanda.

E importante salientar que os procedimentos aplicados devem ser
compativeis com a Lei n® 13.303/2016. Com a edi¢ao desta lei, regulamentou-se
diversos aspectos relacionados as empresas publicas e sociedades de
economia mista no ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Vale dizer, toda empresa estatal passa a se submeter ao regime
implantado pela Lei n°® 13.303/2016. A lei estabeleceu o estatuto juridico das
empresas estatais, disciplinando varios aspectos da sua existéncia, inclusive o
processo licitatorio aplicavel as empresas estatais para selecdo de seus

contratados.

O RILC/COSAMA estabelece que deve, preferencialmente, ser
adotada a modalidade de Pregéo. Tal importa que as estatais, ao licitarem nesta
modalidade, sera aplicado conjuntamente com a Lei n° 13.303/2016. Pregéo é
modalidade de licitagao que deve ser adotada para aquisicao de bens e servigos

comuns e pode ser veiculado na forma presencial ou eletrénica.

Destarte, verifica-se que constam da propria minuta de edital que a
presente licitacdo e consequente contratagdo serao regidas pela Lei Federal n°
13.303/2016, Lei Complementar n° 123/2006, pelo Regulamento Interno de
Licitacbes e Contratos — RILC desta Companhia, bem como pelas demais
normas pertinentes e pelas condi¢cdes estabelecidas pelo Edital, em obediéncia

a exigéncia legal e o fluxograma da COSAMA, todos parte deste processo.
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Este processo foi devidamente encaminhado pela Diretoria
Administrativa e Financeira, para devidas autorizagdes e as providéncias de

acordo com os ajustes necessarios para realizagao da licitagao.

Restou verificada a garantia das partes entre direitos e deveres bem
como totalmente resguardados os interesses da Administragdo em eventual

descumprimento das obrigagdes avengadas no instrumento.

Observa-se ainda as diretrizes legais cabiveis ao caso, em especial a
do Art. 32, IV, Lei n® 13.303/16, in verbis:

Art. 32. Nas licitagcdoes e contratos de que
trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:

(.-)

IV - Adocgao preferencial da modalidade de
licitagdo denominada pregao, para a
aquisicdo de bens e servicos comuns,
assim considerados aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagées usuais no mercado.

(Grifo Nosso).

Logo, é imprescindivel, na fase interna e preparatoria do processo
licitatério, a verificagcdo da Minuta, do contrato e seus anexos. Nesse sentido,
deverao ser considerados todos os atos atinentes ao inicio do processo e
elaboracdo das minutas devidas, sendo respeitadas a necessidade e
conveniéncia da contratagdo; se os pressupostos legais para a contratagcao
estdo presentes (desde a solicitacdo, autorizacdo até a disponibilidade
orcamentaria); se ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis a licitagéo,
tais como quantificacdo da necessidade administrativa e pesquisa de precos;
definicdo do objeto de forma clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade

a ser adotada; termo de referéncia e critério de julgamento.
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Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo
tem indicagcéo do objeto de forma precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e
prazos, a justificativa para a contratacdo dos servigos supracitados, por isso
aplicavel ao presente caso para a realizagdo do certame e por fim, a

comprovagao da designagao da Pregoeira e de sua equipe de apoio.

Il - DAS DISPOSIGCOES LEGAIS QUE REGEM O CERTAME E O PREGAO
ELETRONICO.

O pregéo eletrénico visa, basicamente, aumentar a quantidade de
participantes e baratear o processo licitatério, uma vez que este depende de
tempo e recursos do orgamento publico. Permite, ainda, a ampliagao da disputa,
com a participagdo de maior numero de empresas, de diversos Estados, uma

vez que é dispensavel a presencga dos licitantes no local.

O pregao é uma modalidade que transformou as licitagdes publicas,
pois trouxe inovagdes que proporcionaram celeridade e agilidade ao processo e
foi instituido com a finalidade de aperfeigoar o regime de licitagdes, permitindo o
incremento da competitividade e a ampliagao das oportunidades de participagao
no processo licitatorio.

Analisando estes autos, observa-se que a Companhia optou na
formalizacdo deste processo pelo Pregdo Eletronico, conforme descrito no
despacho da CPL, as fls.76. Nesse sentido, entendemos ser esta via a mais
correta, visto que confere celeridade, resguarda a ampla competitividade,
isonomia e a redug¢ao de despesas burocraticas, vistos noutros procedimentos

licitatorios.

No tocante as regras especificas do Pregao Eletronico, verifica-se que
no instrumento convocatoério houve o registro de qual sera o provedor ou a
plataforma que disponibilizara o sistema eletronico. Assim, temos que o certame

podera ser formalizado sob a modalidade ja referida, PREGAO, possibilitando
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assim uma maior participacao dos licitantes interessados, devendo-se tomar

como parametro a minuta de instrumento convocatoério acostado ao processo.

Observa-se ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que
determina a legislagcdo trazendo no seu predmbulo o numero de ordem, o
departamento interessado, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a
mengao de que o procedimento sera regido pela Lei n°® 13.303/16. Além disso, €
claro, o local, dia e horario para recebimento dos documentos e propostas de

preco.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e
condi¢cdes para assinatura da ata do certame; as sangdes para o caso de
inadimplemento; as condi¢gdes de participacdo das empresas e a forma de
apresentacdo das propostas; os critérios de julgamento; o local, horarios e
formas de contato com a Comissao de Licitacdo para esclarecimento, protocolo
de impugnacgdes e recursos administrativos; condigdes de pagamento, critério de
aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e, relagao dos

documentos necessarios a habilitacao.

O edital também atende ao que determina o inciso | e Il, do art. 32 da
Lei n® 13.303/2016, o termo de referéncia e modelo de todas as declaragdes que

deverao integrar os documentos inerentes a habilitagao.

Por fim, em analise, observa-se que da presente data até a realizacéo
do certame ha tempo habil para convocagao dos interessados em participar do

certame.

IV. DA ANALISE DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO E SEUS ANEXOS.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo
tem indicagdo do objeto de forma precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e

prazos, e a justificativa necessaria.
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Ademais, o edital e seus anexos, assim como as minutas, sdo parte
do processo em analise, estando contemplada a habilitacdo, sangdes, prazos e
local de entrega, e por fim existe comprovagao da designagéo da Pregoeira e de

sua equipe de apoio.

Da analise do Edital, observa-se que a Administracéo pretende utilizar
a modalidade Pregao de forma Eletronica para a contratacédo do servigo, nos
termos do art. 1°, § 2°, bem como art. 3°, Il, do Decreto n°® 10.024/2019, além das
demais legislagdes pertinentes a matéria:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagao,
na modalidade de pregao, na forma
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a
contratagao de servigos comuns, incluidos
os servicos comuns de engenharia, e
dispoe sobre o uso da dispensa eletronica,
no ambito da administragao publica federal.

(..r)

§ 2° - As empresas publicas, as sociedades
de economia mista e suas subsidiarias, nos
termos do regulamento interno de que trata
o art. 40 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, poderao adotar, no que couber, as
disposicoes deste Decreto.

(..r)

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto,
considera-se:

Il - Bens e servigos comuns - bens cujos
padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagoes
reconhecidas e usuais do mercado;

(Grifo Nosso).
A escolha da modalidade PREGAO ELETRONICO deu-se, a
principio, considerando que o objeto a ser licitado que, de fato, se enquadra no

conceito de “bens e servicos comuns” a que se refere o Decreto n° 10.024/2019,

assim, o mesmo se mostra aconselhavel em fungdo das vantagens que esse
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sistema vem trazendo para o Setor Publico, com a reducdo dos precos
praticados, a simplificacdo dos procedimentos e a maior celeridade dos

certames.

Examinadas a Minuta do Edital de Pregao Eletrénico, cujo objetivo é
a contratagcdo de empresa especializada para o fornecimento de combustivel
(Gasolina Comum e Diesel S10) para a frota veicular da COSAMA, destinado ao
suporte das atividades administrativas e operacionais na sede, anexos e em
viagens rodoviarias, suprindo assim as demandas administrativas e operacionais
da COSAMA, constantes do Termo de Referéncia e seus anexos, onde
verificamos que o mesmo expde as condi¢gdes necessarias para participar da
sessao e a documentacgao exigida para a habilitagao e consequente participagao

no certame.

As propostas e o critério de julgamento estdo devidamente descritos,
além de trazer as vedagdes ao direito de licitar e como vai ser o processamento
do certame, bem como, os recursos administrativos cabiveis, como se dara a
contratagcdo e as penalidades também constam do edital. Os prazos para a
prestacdo dos servigos e a forma de pagamento também se fazem presentes,
tudo de forma clara para que os participantes tenham condigbes iguais de

participacao.

Ademais, verifica-se que o edital possui ainda seus anexos, 0s quais
sdo especificagdbes complementares necessarios ao andamento legal do
certame, de forma a fornecer aos possiveis licitantes condi¢cdes iguais de

competicao.

Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital, bem
como documentacao presente aos autos, entende esta Geréncia de Assuntos
Juridicos Consultivos e Contenciosos que os mesmos, guardam regularidade
com a Lei, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢coes

que possam tipificar preferéncias ou discriminacoes.
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Portanto, resta configurada a legalidade e lisura da minuta do Edital
de Pregao Eletrénico e de seus anexos constante dos autos analisado,
preenchendo todos os requisitos legais, estando aptos para gerar os efeitos

juridicos esperados.

Além disso, ressalta-se que foi inserido no bojo do processo licitatorio
minuta do Contrato Administrativo, onde encontra-se livre de quaisquer vicios
que gerem nulidade do ato, ndo ocorrendo, deste modo, nenhuma transgressao

a legalidade administrativa.

Feita a analise formal acima, ante o exposto, esta Geréncia de
Assuntos Juridicos Consultivos e Contenciosos manifesta-se pela regularidade

do ato.

V. CONCLUSAO

Por todo o exposto, e pelos fundamentos apresentados observa-se
que o procedimento licitatério se encontra devidamente respaldado na Lei n°
13.303/2016, com arrimo no farto acervo fatico e normativo apresentado,
notadamente pela regularidade e presenga de todas as garantias, presentes os
principios que orientam bem como pelas justificativas apresentadas no decorrer

do processo em analise.

Dessa maneira, a Geréncia de Assuntos Juridicos Consultivos e
Contenciosos da COSAMA — GAJ se manifesta no sentido de que a Minuta de
Edital de Licitagdo, na modalidade Pregéo Eletronico, esta apta a prosseguir para
as demais etapas de tramitagdo processual, em cumprimento aos requisitos
necessarios e conforme consideragcdes supra e nos termos do art. 32, IV da Lei
n°® 13.303/16, art. 4°, IV do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da
COSAMA - RILC, e arts. 1°, § 2°, e 39, II, do Decreto n° 10.024/2019.

Inobstante o interesse e necessidade da presente contratacao, é
decisao discricionaria, ou seja, deve ser fruto de decisao oriunda da Diretoria da

COSAMA contratar ou ndo, ante a criteriosa analise da Geréncia de Assuntos
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Juridicos Consultivos e Contenciosos da COSAMA - GAJ e toda a

documentagao acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciacao e

consideragao da Diretoria.

Manaus, 21 de outubro de 2025.

Frank James Pinheiro de Souza Junior
Analista Juridico/GAJ

Camilla Agatha Telles
Advogada/GAJ

APROVO OS FUNDAMENTOS DO PARECER N° 359/2025 — PROC

TAMMY TELLES LIMA DA SILVA
Procuradora Chefe — Interina
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