5 AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

PARECER DE LEGALIDADE N° 350/2025 — PROC

Processo: 01.05.043501.007017/2025-10

Interessado: Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA
Referéncia: Parecer de Legalidade acerca da Contratagao Direta, por meio
de Inexigibilidade de Licitagdo, da empresa E LAURIA AUDITORES
INDEPENDENTES SS LTDA (ELAURIA), para atender os interesses da
COSAMA.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART.
30, 1l, ‘C’ E §3°, Il LEI N° 13.303/2016, E DO
ART. 118, Il e Il E 125, I, ‘C’, DO

REGULAMENTO INTERNO DE
LICITACOES E CONTRATOS DA
COSAMA - RILC. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

1. RELATORIO

Vieram os presentes autos a Geréncia de Assuntos Juridicos
Consultivos e Contenciosos da COSAMA — GAJ com despacho da Comisséao

Permanente de Licitacdo-CPL, as fls.133.

O parecer destina-se a analisar a legalidade da contratagao direta, por
meio de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO, da empresa E LAURIA
AUDITORES INDEPENDENTES SS LTDA. (ELAURIA), visando a contratagédo
de empresa especializada no servigo de auditoria externa independente para
analise das Demonstracbes Contabeis, para atender as necessidades da
Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA, conforme informagdes e

demais especificagcdes constantes.

Compdem os autos os seguintes documentos:

1) Memorando n°® 138/2025 — GECONT/COSAMA, a fl.1-4;
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2) PCS Servicgo, as fls.5;

3) Documentacao de Capacidade Técnica Contabil, as fls.27-53;

4) Tratativas por Email, as fls.58-61;

5) Notas Fiscais, as fls.62-63;

6) Mapa Comparativo de Precos, as fls.64-96;

7) Despacho GECOMP, as fls.97-100;

8) Termo de Referéncia n° 02/2025 — GECONT/DAF/COSAMA, as
fls.101-116;

9) Atestado de Capacidade Financeira, as fls.122;

10) Despacho CPL, as fls.124-126;

11) Certiddes de Regularidade Fiscal, as fls.21-26; 127-132;

E o relatério.
Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

E imperioso ressaltar o instituto juridico aplicavel aos contratos e

procedimentos licitatorios das estatais.

Coube a Lei Federal n® 13.303/2016 dispor sobre o estatuto juridico das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias,
abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore
atividade econdmica de producdo ou comercializagao de bens, de prestacao de

servicos, tudo conforme o seu art. 1°.

A referida Lei veio cumprir o comando constitucional insculpido no art.

173, § 1°, introduzido pela Emenda Constitucional 19/1998, o qual disciplina que
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a lei estabelecera o estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de

economia mista e de suas subsidiarias. Vejamos:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos
nesta Constituicdo, a exploragao direta de
atividade econbmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdbmica de produgdao ou
comercializagdo de bens ou de prestacédo de
servigos, dispondo sobre:

(...)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigagbes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998);

(...)

(Grifos Nossos)

Dessa forma, as estatais passaram a ser subordinadas a Lei n°
13.303/2016, a partir de sua entrada em vigor em 30/06/2016, condicionadas a
posterior elaboragdo de regulamento interno de licitagées e contratos por parte

de cada estatal.
2.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO

O ordenamento juridico patrio norteia as agdes e regras para as
contratagdes na Administracdo Publica, e a nossa Constituicdo Federal impde
condicdes necessarias para toda atividade administrativa. Neste sentido, o art.
37, CF, expressa os principios orientadores, devendo cumprir a seguinte

determinacéo:
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Art. 37. A administracido publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (EC no
18/98, EC no 19/98, EC no 20/98, EC
no34/2001, EC no41/2003, EC no 42/2003 e
EC no 47/2005) I-

(...)

XXI — Ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, os servicos, compras e
alienagcdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetiva da proposta no termo da lei,
o0 qual somente permitira as exigéncias de

qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

(...)

(Grifos Nossos)

As ressalvas mencionadas no trecho acima, se referem aos casos de
Contratacao Direta, que podem ocorrer pelas modalidades de Dispensa ou

Inexigibilidade de Licitagao.

Da mesma forma, a Lei Federal n°® 13.303/16, diz que as contratacdes
com terceiros, como regra, serdo precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nos artigos 29 e 30, que tratam das hipoteses de contratagcéo
direta, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitacao, sendo que no

tocante as hipdteses de inexigibilidade de licitagao, tem-se:

Art. 30. A contratacio direta sera feita quando
houver inviabilidade de competicdo, em
especial na hipotese de:
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Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados, com profissionais  ou
empresas de notdria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:

(...)

C) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

(...)

§ 3° O processo de contratagao direta sera
instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

(...)

Il - Razdo da escolha do fornecedor ou do
executante;

No mesmo sentido, versa o art. 125, inciso |, do Regulamento Interno de

Licitagdes e Contratos da COSAMA - RILC, sen&o vejamos:

Art. 125°. E inexigivel a realizag&o de licitago
quando houver inviabilidade de competicao,
em especial na hipotese de:

(...)

I — Contratagcdo dos seguintes servigos
técnicos especializados, com profissionais ou
empresas de notdria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:

(...)

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

(...)
(Grifos Nossos)

A inexigibilidade de licitagao se aplica nos casos em que a aquisi¢ao de
materiais, equipamentos ou géneros seja realizada por meio de empresa ou
representante comercial exclusivo. A contratagdo da empresa E LAURIA
AUDITORES INDEPENDENTES SS LTDA. (ELAURIA) tem por objetivo atender
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a necessidade da COSAMA nos casos de auditoria externa para analise das
Demonstragdes Contabeis, a fim de examinar e atestar a integridade e
veracidade das contas da Companhia de Saneamento do Amazonas -
COSAMA, conforme especificagbes, condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento, considerando a reconhecida exceléncia e

expertise contabil-pericial da empresa no mercado local.

Diante do caso concreto e considerando todos os fatores levantados pela
area demandante, optar por realizar um processo licitatorio regular significaria
impor obstaculo ao atingimento satisfatorio do interesse da contratagao, pois n&o

estaria presente o fator vantajosidade para a administragao publica.

Configurando-se a inexigibilidade de licitagcdo é prudente conhecer o
entendimento da doutrina acerca do instituto administrativo, para que analisando

a matéria, encontremos a seguinte interpretagao:

“A génese da inexigibilidade é a impossibilidade da
competicdo, o que por isso, afasta a possibilidade de
invocacgao do principio da moralidade e da igualdade. E o
universo de seus destinatarios é complexo, mais amplo,
abrangendo pretendentes a contratagdo, administrados em
geral, administradores e controladores da atuacdo da
Administragcao Publica. ldentificada que seja uma das
hipéteses legais da inexigibilidade, nenhum desses
universos de possiveis interessados esta mais titulado ou
legitimado a exigir a licitagao: ela simplesmente nao devera
ser realizada. (Figueiredo Ferraz, ob. Cit.)”

(Grifos Nossos)

Em analise ao preceito mencionado, e em confronto com a situagéo
entdo caracterizada, constata-se a configuragdo da inexigibilidade para

contratacdo e pelos motivos elencados nos autos do processo, restando
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demonstrado que a referida empresa apresenta as condi¢gdes necessarias para
atender a necessidade atual da COSAMA.

Buscando compreender o instituto da inexigibilidade, ndo se pode deixar

de lembrar os ensinamentos de Didégenis Gasparini, in verbo.

“Inexigivel € o que nao pode ser exigido, asseguram os
dicionaristas. Inexigibilidade, a seu turno, é a circunstancia
do que nao pode ser exigido. Desse modo, a inexigibilidade
da licitagao é circunstancia de fato ou de direito encontrada
no bem que se deseja adquirir, na pessoa que se quer
contratar ou com que se quer contratar, que impede o
certame, a concorréncia...” (In, Direito Administrativo, 4a
ed. Saraiva, SP. 1995, p. 429)

(Grifos Nossos)

Na mesma sintonia, Vera Lucia Machado D’Avila, acata a definicdo sobre

inexigibilidade, assim se manifestando:

“(...) a inexigibilidade de licitacdo se define pela
impossibilidade de licitar por inexistirem produtos ou bens
que tenham caracteristicas aproximadas e que,
indistintamente, possam servir ao interesse publico, ou por
inexistir pluralidade de servigos.” (In, Licitagbes e
Contratos, 3a ed. Malheiros, p. 85).

(Grifos Nossos)

Nesse sentido, Antonio Roque Citadini:

“Quando se tratar de contratacio com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, o processo administrativo
devera conter a documentacao propria para os casos,
apontando a necessidade da contratacdo direta,
especialmente os pareceres técnicos e juridicos que dao
suporte a contratagao direta”.

(Grifos Nossos)

Além disso, é imperioso mencionar que no Regulamento Interno de

Licitagbes e Contratos da COSAMA - RILC, estdo observadas as normas
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especificas relativas a Inexigibilidade de Licitagdo, sempre acompanhando o

direcionamento da Lei Federal n°® 13.303/16.
2.2. DA RAZAO DA ESCOLHA E EXCLUSIVIDADE DO FORNECEDOR

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento, bem como a apontar ser ou ndo caso de inexigibilidade de
licitacdo, ndo devendo a presente manifestagao juridica adentrar em aspectos
técnicos e econbmicos, nem tampouco abordar juizo de conveniéncia e
oportunidade na contratagcédo pretendida, posto ser prerrogativa inarredavel da
Diretoria da COSAMA.

Nesse sentido, versa o art. 125, inciso Il, alinea ‘c’, do Regulamento

Interno de Licitagdes e Contratos da COSAMA - RILC, sen&o vejamos:

Art. 125°. E inexigivel a realizag&o de licitago
quando houver inviabilidade de competicao,
em especial na hipoétese de:

I — Contratagdo dos seguintes servigos
técnicos especializados, com profissionais ou
empresas de notdria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

(...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

(...)
(Grifos Nossos)
Ademais, segundo a inteligéncia do disposto no art. 118, inciso Il e lll,
do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da COSAMA - RILC, sendo

vejamos:
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Art. 118. O processo de contratagdo direta
sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

Il - Razdo da escolha do fornecedor ou do
executante e justificativa detalhada acerca da
necessidade da contratacdo e do interesse da
COSAMA;

lll — Justificativa do prego e a demonstragao de
sua adequacgao as praticas de mercado;

(Grifo nosso)

Em analise aos preceitos mencionados, e em confronto com a situagéo
entdo caracterizada, se constata a configuracdo da inexigibilidade para a
contratagdo da E LAURIA AUDITORES INDEPENDENTES SS LTDA.
(ELAURIA), que tem por objetivo atender a necessidade da COSAMA na
auditoria externa independente para analise das Demonstracbes Contabeis, a
fim de examinar e atestar a integridade e veracidade das contas da Companhia

de Saneamento do Amazonas, com expertise contabil e pericial.

Além disso, a representatividade da E LAURIA AUDITORES
INDEPENDENTES SS LTDA. (ELAURIA) no ramo de profissionais
especializados na area contabil € um fator estratégico fundamental. A entidade
possui ampla experiéncia em servigos desta natureza. A gestdo contabil, devido
a sua complexidade e abrangéncia, demanda conhecimento técnico
especializado para atender as exigéncias da legislagdo vigente, em especial a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), além das normativas especificas
estabelecidas pela CVM e o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
(TCE/AM), possuindo profissionais amplamente capacitados a desenvolver os
servigos requisitados, com anos de expertise no mercado e capaz de atingir o
objetivo que esta Companhia de Saneamento do Amazonas almeja.
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A abrangéncia desses servigos é particularmente relevante para a
COSAMA, onde a elaboracdo de balancos, balancetes, Demonstracbes de
Resultados (DRE), prestagdes de contas e relatérios contabeis, que constituem
obrigagdes essenciais para a transparéncia e o controle dos gastos publicos,
requer profissionais capacitados e experientes. Esses documentos n&o apenas
sdo indispensaveis para atender aos prazos e requisitos impostos pelos 6rgaos
fiscalizadores, mas também desempenham um papel fundamental na prestagao

de contas a sociedade, reforgando a credibilidade da gestao publica.

No caso em questdo, a empresa contratada ja realizou prestagdo de
servicos desta natureza anteriormente por meio do Contrato n° 011/2020,
contatando-se uma experiéncia positiva obtida com a empresa E. LAURIA
AUDITORES INDEPENDENTES SS LTDA., durante a vigéncia do contrato
anterior, servindo como parametro de qualidade e eficiéncia que se espera

manter na nova contratacgao.

A referida empresa demonstrou alto grau de competéncia técnica,
pontualidade na entrega dos trabalhos, alinhamento com as normas contabeis
vigentes e clareza na comunicagdo com os 6rgaos de controle, contribuindo
significativamente para a transparéncia e a conformidade das demonstragdes

financeiras da Companhia.

Dessa forma, a contratacio da E LAURIA AUDITORES
INDEPENDENTES SS LTDA. (ELAURIA) se alinha a necessidade institucional
da COSAMA de examinar e atestar a integridade, adequagao e veracidade das
contas da Companhia, utilizando, um conjunto de procedimentos técnicos para
que ao final da analise supracitada, emita-se um parecer informando se esta de

acordo com os principios fundamentais da contabilidade e com as normas
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contabeis brasileiras, a fim de garantir a exatiddo e a seguranga dos valores a

serem apurados e lancados pela Companhia.

Sendo assim, se concluiu pela proposta da empresa E LAURIA
AUDITORES INDEPENDENTES SS LTDA. (ELAURIA), no valor de R$
60.000,00 (sessenta mil reais), em conformidade ao Termo de Referéncia n°
02/2025 — GECONT/DAF/COSAMA.

2.3. DA NATUREZA ESSENCIAL DOS SERVICOS DA COSAMA

A Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA foi criada
pela Lei Estadual n° 892/1969 e, desde entdo, permanece em atividade,
desempenhando um papel fundamental na prestacdo de servicos de
saneamento no Estado do Amazonas. No entanto, a partir de 2016, com a
promulgagao da Lei n°® 13.303, a empresa passou a ser regida por essa horma,

comprometendo-se a cumprir rigorosamente suas obrigacdes legais.

Atualmente, a COSAMA é responsavel pelo tratamento e distribuicao
de agua em 15 (quinze) municipios do Estado do Amazonas, além de operar
uma fabrica de envasamento de agua tratada no municipio de Manaquiri/AM,
onde s&o produzidos copos de agua prontos para consumo humano, em estrita
conformidade com as normas sanitarias vigentes. Esses produtos sé&o
amplamente utilizados nas a¢des promovidas pelo Governo do Estado ao longo

do ano, reforgando a relevancia da atuacdo da Companhia.

Os servigos prestados pela COSAMA possuem natureza essencial e
configuram utilidade publica indispensavel, exigindo continuidade e vedando
interrupcdes injustificadas. A execucdo desses servigos pelo poder publico esta
diretamente vinculada ao interesse social, na medida em que os direitos e

interesses tutelados s&o indisponiveis e pertencem a coletividade.
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Nos termos do art. 10, inciso |, da Lei n® 7.783/1989, os servicos de
tratamento e abastecimento de agua estao entre os prioritarios considerados
essenciais, uma vez que sua paralisagdo pode ocasionar prejuizos irreparaveis

a populacédo, comprometendo necessidades inadiaveis da comunidade.

Dessa forma, eventual interrupgéo ou deficiéncia na prestacao desses
servigos pode ensejar a responsabilizagcdo da administragdo publica, por

configurar afronta ao direito fundamental do cidadao ao acesso a agua potavel.

Assim, a COSAMA desempenha uma fungao essencial e social, tanto
no tratamento e distribuicdo de agua quanto no envasamento e fornecimento de

agua para consumo humano.

Nesse contexto, a referida contratacdo direta revela-se
imprescindivel, uma vez que esta diretamente vinculada a continuidade e

essencialidade das atividades desenvolvidas pela Companhia.
2.4. DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A administracdo publica esta submissa a principios que se encontram
destacados no Art. 37 da Constituicao Federal de 1988, garantindo obediéncia a

legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e impessoalidade.

No entanto, quando se trata de servigo publico, € imperioso, ainda,
que as atividades da administracdo estejam atreladas a regularidade da

prestacdo, continuidade do servico, eficiéncia, cortesia e mocidade da taxa.

Pela esséncia do servico classificado como essencial, conforme visto
no topico anterior, surge a necessidade de obediéncia ao Principio da
Continuidade do Servigo Publico, significando dizer que sao aqueles que néo

podem sofrer interrupgdes injustas.
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Tem-se, portanto, que a COSAMA deve obediéncia aos principios
acima destacados, ndo possuindo autonomia para que nao preste seus servicos
que sao classificados como essenciais, sob pena de acarretar graves prejuizos

a populacéo e voltando para si responsabilizagdes.
3. DA DOTACAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Com relagdo a comprovacédo da regularidade fiscal da contratada,

verifica-se que estdo anexas as certiddes com suas devidas validades. Vejamos:

a) Comprovante de Inscrigao e de Situagao Cadastral da
Pessoa Juridica, (fls.127);

b) Certidao de Regularidade do FGTS, com vencimento
em 11.10.2025 (fls.128);

c) Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Tributos
Federais e Divida Ativa da Unido, com vencimento em
4.1.2026 (fls.129);

d) Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, com
vencimento em 2.11.2025 (fls.130);

e) Certiddo Negativa de Tributos Municipais, com
vencimento em 27.1.2026 (fls.131);

f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, com
vencimento em 15.2.2026 (fls.132);

g) Certiddo Negativa de Distribuicdo, Faléncia,
Recuperacao de Crédito Judicial, com vencimento em
6.11.2025 (fls.134);
Quanto a despesa necessaria para custear a contratacao direta em tela,
€ oriunda de recursos orgamentarios PROPRIOS, tendo a GECONT se
manifestado, a fls.122, preenchendo as exigéncias.
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Assim, tem-se que a contratacdo esta em conformidade com a Lei n°®
13.303/2016, e ainda, com o Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da
COSAMA —RILC.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que a contratagao direta, por meio de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, visando a contratacdo de empresa
especializada no servigo de auditoria externa independente para analise das
Demonstragdes Contabeis, para atender as necessidades da Companhia de
Saneamento do Amazonas - COSAMA, submete-se a hipétese legal descrita no
ART. 30, Il, ‘c’, §3° I, da Lei Federal n° 13.303/2016; Arts. 118, ll e lll, e 125,
Il, ‘c’, do REGULAMENTO INTERNO DE LICITAGCOES E CONTRATOS —RILC
DA COSAMA.

O processo administrativo esta formalmente em ordem, instruido com
solicitacdo, descricdo do objeto, dotagdo orgcamentaria e certidbes, todos

anexados, configurando como partes integrantes dos autos.

Diante disto a Geréncia de Assuntos Juridicos Consultivos e
Contenciosos da COSAMA — GAJ manifesta-se no sentido de haver legalidade
no procedimento de contratacdo direta, por meio de INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO, com a empresa a E LAURIA AUDITORES INDEPENDENTES SS
LTDA. (ELAURIA), inscrita no CNPJ sob o n°® 34.570.556/0001-35, pelo valor de

R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), para periodo de 12 (doze) meses.

Inobstante o interesse e necessidade da presente contratacao, € deciséo
discricionaria, ou seja, deve ser fruto de decisdo oriunda da Diretoria da

COSAMA, optar por esta contratacdo ou nao, ante a criteriosa analise desta
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Procuradoria Juridica e de toda a documentacdo acostada aos autos que

instruem o presente procedimento.
E a conclusio, salvo melhor juizo, a consideragao da Diretoria.

Manaus, 07 de outubro de 2025.

Frank James Pinheiro de Souza Junior
Analista Juridico/GAJ

Camilla Agatha Telles
Advogada/GAJ

Aprovo os fundamentos do Parecer n° 350/2025 - PROC

Tammy Telles Lima da Silva
Procuradora Chefe - Interina
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