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GOVERNO DO ESTADO

PARECER DE LEGALIDADE E VALIDAGAO N° 324/2025 — PROC

Processo: 01.05.043501.005747/2025-87

Parte Interessada: Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA.
Referéncia: Legalidade e Validagao da minuta de Edital de Licitagao na
modalidade Pregao Eletrénico, com Registro de Pregos, e seus anexos,
para aquisicdo de Pastilha reagente de analise de Cloro Residual, para
atender as necessidades da Companhia de Saneamento do Amazonas —
COSAMA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DA
MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO E
ANEXOS. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGOS. ART. 32, IV, ART.
63, Il E ART 66, DA LEI FEDERAL N°
13.303/16 C/C ARTS. 4° IV E ART. 15, Il
SUBSECAO Il DO CAPITULO 1I DO
REGULAMENTO INTERNO DE LICITAGOES
E CONTRATOS DA COSAMA - RILC E
DECRETO FEDERAL N° 10.024/19.
POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido para analise e validacdo da minuta de Edital de
Licitagdo na modalidade Pregéo Eletrénico e seus anexos, para aquisigao de
Pastilha reagente de analise de Cloro Residual, cuja analises Fisico-Quimica
serdo realizadas em amostras de agua dos Sistemas de Abastecimento
mantidas pela COSAMA, em cumprimento ao Anexo XX da Portaria de
Consolidagcdao N° 5/2017, alterado pela Portaria GM/MS N° 888/2021 do

Ministério da Saude.

O Edital de Pregao Eletrdnico, consiste em ferramenta essencial da
modalidade de licitagao instituida e regulamentada pelo Decreto n° 10.024/2019,

previsto na Lei n® 13.303/2016, e Regulamento Interno de Licitagées e Contratos
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da COSAMA - RILC, para a aquisi¢ao de bens e servigcos comuns no ambito da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Devidamente tramitadas as solicitacdes, o processo fora autuado como
Pregao Eletrénico, pelo Sistema de Registro de Precgos, nas especificagbes e
quantidades, condi¢des e exigéncias pré-estabelecidas no Termo de Referéncia
n° 36/2025 - GEPEQ/DIOP/COSAMA, as fls. 76-87, parte integrante deste
processo.

Para instruir os autos foram juntados, além dos outros, os seguintes

documentos:

e Memorando n° 447/2025 — GEPEQ/DIOP/COSAMA, fls.1-2;

e Nota Técnica n° 99/2025 — GEPEQ/DIOP/COSAMA, fls.3-5;

e PCM CONSUMO n° 12001/2025 — GEPEQ, fls.6;

e Propostas de empresas do ramo, fls. 55-60;

e Mapa Comparativo de Precos, fls.49-54;

e Despacho GECOMP, fls. 74-75;

e Termo de Referéncia n° 36/2025 — GEPEQ/DIOP/COSAMA, as fls.76-87;
e Despacho CPL, as fls.93;

¢ Autorizagao da Presidéncia, fls.95;

¢ Minuta do Edital e seus anexos.

E o relatorio.

Passa-se a analise.

2. DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, se deve salientar que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos n°
01.05.043501.005747/2025-87, até a presente data, bem como as

especificagées do objeto.
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Isto posto, norteiam os procedimentos licitatorios os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento obijetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia, com base no art. 37 da Constituicao
Federal e da Lei Federal n° 13.303 de 30 de junho de 2016.

Este processo foi encaminhado pela Diretoria Administrativa
Financeira/DAF, para devidas autorizagbes e providéncias, de acordo com os

ajustes necessarios para realizagéo da licitagao.

No caso em tela, a analise do presente parecer € restrita aos parametros

determinados de acordo com a legislagao pertinente.

E imprescindivel, na fase interna e preparatéria do processo licitatério, a
verificagdo da minuta do edital e seus anexos. Nesse sentido, deverédo ser
considerados todos os atos atinentes ao inicio do processo e elaboracdo das
minutas devidas, sendo respeitadas a necessidade e conveniéncia da
contratagao; se os pressupostos legais para a contratacéo, desde a solicitagao,
autorizacdo até a disponibilidade orgcamentaria; se ha pratica de atos
antecedentes imprescindiveis a licitacdo, tais como quantificagdo da
necessidade administrativa e pesquisa de pregos; definicdo do objeto de forma
clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada; termo de

referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo
tem indicagcéo do objeto de forma precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e
prazos, a justificativa para contratagdo de empresa que seja apta a fornecer
pastilhas reagentes de analise de cloro residual, para atender as necessidades
da Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA, conforme
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especificagoes, condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital

analisado.

Observa-se, as diretrizes legais cabiveis ao caso, em especial a do Art.
32, IV, Lei n°® 13.303/16, in verbis:

Art. 32. Nas licitagcdoes e contratos de que
trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:

(--)

IV - Adocgao preferencial da modalidade de
licitagdo denominada pregao, para a
aquisicdo de bens e servicos comuns,
assim considerados aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagées usuais no mercado;
(--)

(Grifos Nossos)

A Lei Federal 13.303/16, também prevé procedimentos auxiliares das

licitagdes, dentre os quais o Sistema de Registro de Pregos, senédo vejamos:

Art. 63. Sao procedimentos auxiliares das
licitagoes regidas por esta Lei:

(.-)

lll - sistema de registro de precos;

(..r)

(Grifos Nossos)

Além dos artigos da Lei Federal 13.303/16, acima mencionados, o art.
66, prevé que o Sistema de Registro de Pregos seja regido por Decreto do Poder

Executivo e por outras disposigdes ali elencadas, a seguir transcritos:

Art. 66. O Sistema de Registro de Pregos
especificamente destinado as licitagoes de
que trata esta Lei reger-se-a pelo disposto
em decreto do Poder Executivo e pelas
seguintes disposigoes:

(.-)
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(Grifos Nossos)

Pelas razdes acima € que se remete sempre ao Decreto Federal n°
10.024/19, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdao, na forma
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagcdo de servicos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa

eletrdnica, no ambito da administragao publica federal.

Na auséncia de decreto estadual que abranja a realidade das estatais, o
referido decreto federal serve de norte para que as formalidades necessarias

sejam cumpridas.

Por se tratar de caso abrangido pela modalidade de Sistema de Registro
de Precgos, ndo é obrigatéria a apresentagao de atestado comprobatério da fonte
de recurso orgamentaria, sendo dispensada tal exigéncia até a ocasiao de efetiva
formalizagcdo contratual, conforme disposto no artigo 8°, inciso IV do Decreto
Federal n° 10.024/2019:

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na
forma eletrénica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

(--)

IV - previsdao dos recursos orcamentarios
necessarios, com a indicagao das rubricas,
exceto na hipétese de pregao para registro
de precgos;

(--)

(Grifos Nossos)

E também possivel constatar que dos autos consta a comprovacdo da

designagao da Pregoeira e de sua equipe de apoio para dirimir o certame.

No Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da COSAMA — RILC,
ha a previsao de utilizagdo da modalidade pregao de forma preferencial, sendo

vejamos:
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Art. 4°. Nas licitagbes e contratos da
COSAMA deverdao ser observadas as
seguintes diretrizes:

(--)

IV — A COSAMA utilizara, de maneira
preferencial, a modalidade de licitagao
denominada pregao, ou seja, o modo de
disputa aberto, para a aquisi¢gao de bens e
servicos comuns, assim considerados
aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

(.-)

(Grifos Nossos)

Seguindo a mesma linha da lei das estatais, o Regulamento Interno de
Licitagbes e Contratos da COSAMA - RILC, também prevé o Sistema de

Registro de Pregos como procedimento auxiliar das licitagdes:

Art. 15°. Sao Procedimentos Auxiliares das
licitagoes da COSAMA:

(..r)

Il - O Sistema de Registro de Precgos e

(.-)

(Grifos Nossos)

Cumpre salientar que o RILC da COSAMA possui, ainda, toda a
Subsecédo Il do Capitulo Il que versa somente sobre Sistema de Registro de
Precos, dando total respaldo para o apontamento da Comissao Permanente de

Licitacao, conforme despacho as fls. 93.

Diante disso, a natureza da aquisicdo, ou seja, o objeto do presente
processo licitatério, é perfeitamente passivel de submissdo a modalidade de

certame eleita pelo setor competente.
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Atente-se, ainda, para o fato de que o valor estimado para aquisicdo
pretendida, esta perfeitamente de acordo com os parametros de mercado,
conforme cotacao e pesquisa de precos expressos nos dados do competente

mapa comparativo de preco, as fls.49-54.

3. DAS DISPOSICOES LEGAIS QUE REGEM O CERTAME E O PREGAO
ELETRONICO

O pregao eletronico visa, basicamente, aumentar a quantidade de
participantes e baratear o processo licitatério. Permite, ainda, a ampliacdo da
disputa, com a participacao de maior niumero de empresas, de diversos Estados,

uma vez que é dispensavel a presenca dos licitantes no local.

Além disso, € uma modalidade que transformou as licitagdes publicas,
pois trouxe inovagdes que proporcionaram celeridade e agilidade ao processo e
foi instituido com a finalidade de aperfeigoar o regime de licitagdes, permitindo o
incremento da competitividade e a ampliacdo das oportunidades de participacao

no processo licitatorio.

No tocante as regras especificas do Pregao Eletronico, verifica-se que
no instrumento convocatoério houve o registro de qual sera o provedor ou a
plataforma que disponibilizara o sistema eletrénico, possibilitando assim uma
maior participacdo dos licitantes interessados, devendo-se tomar como

parametro a minuta de instrumento convocatorio acostado ao processo.

N&do obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e
condi¢cdes para assinatura da ata do certame; as sangdes para o caso de
inadimplemento; as condi¢cdes de participacdo das empresas e a forma de
apresentacdo das propostas; os critérios de julgamento; o local, horarios e
formas de contato com a Comissao de Licitacdo para esclarecimento, protocolo
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de impugnacgdes e recursos administrativos; condigdes de pagamento, critério de
aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e, relagao dos
documentos necessarios a habilitagdo. O edital também atende ao que
determina o inciso | do art. 32 da Lei n° 13.303/2016, o termo de referéncia e
modelo de todas as declaragdes que integram os documentos inerentes a

habilitacao.

Assim, deve-se atentar para que no presente procedimento seja seguida
a legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o
procedimento licitatorio, em especial o Decreto Federal n® 10.024/2019 e a Lei
Federal n° 13.303/2016. O presente parecer é prestado sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo a essa Assessoria Juridica adentrar no
mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores

publicos.

Por fim, em analise, observa-se que da presente data até a realizacao
do certame ha tempo habil para convocagao dos interessados em participar do

certame.
4. DA ANALISE DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO E SEUS ANEXOS

Examinadas a Minuta do Edital de Pregéo Eletrénico, pelo Sistema de
Registro de Preco, conforme especificagdes e quantidades estabelecidas, se
verifica a existéncia de condicbes necessarias para participar da sessao e a
documentagdo exigida para a habilitagdo e consequente participagdo no

certame.

As propostas e o critério de julgamento estdo devidamente descritos,
além de trazer as vedagdes ao direito de licitar e como vai ser o processamento

do certame.
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Os critérios de julgamento das propostas, os recursos administrativos
cabiveis, como se dara a contratagdao e as penalidades também constam do

edital.

Os prazos para a prestagdo dos servicos e a forma de pagamento
também se fazem presentes, tudo de forma clara para que os participantes

tenham condigdes iguais de participagao.

Ademais, verifica-se que o edital possui ainda seus anexos, 0s quais sdo
especificacdes complementares necessarios ao andamento legal do certame, de
forma a fornecer aos possiveis licitantes condigdes iguais de competigéo.

Por fim, nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital,
bem como documentacgao presente aos autos entende a Geréncia de Assuntos
Juridicos, Consultivos e Contenciosos que os mesmos, guardam regularidade
com a Lei, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢coes

que possam tipificar preferéncias ou discriminacoes.

Resta configurada a legalidade e lisura da minuta do Edital de Pregéo
Eletronico, e de seus anexos, preenchendo todos os requisitos legais, estando

aptos para gerar os efeitos juridicos esperados.

Da analise da minuta do Contrato vinculado ao instrumento convocatorio
apresentado constata-se a presenga de adequacodes exigidas pelo ordenamento
juridico, tais como a previsdo acerca do regime de execugao contratual e as
previsdes atinentes as sang¢gdes aplicaveis a eventual contratada. Isto porque,
tanto o edital como o contrato devem preconizar san¢cdes a contratada com base
na Lei n°® 13.303/2016, prevendo as sanc¢des de adverténcia, multa, impedimento

de contratar e licitar com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Da analise do Edital, observa-se que a Administracido pretende utilizar a
modalidade Pregdo de forma Eletrénica para a contratagdo do servigo, nos
termos do art.1°, §2° do Decreto n° 10.024/2019, além das demais legislagdes

pertinentes a matéria:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagao,
na modalidade de pregao, na forma
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a
contratagao de servigos comuns, incluidos
os servicos comuns de engenharia, e
dispoe sobre o uso da dispensa eletronica,
no Ambito da administragao publica federal.
(--)

§ 2° - As empresas publicas, as sociedades
de economia mista e suas subsidiarias, nos
termos do regulamento interno de que trata
o art. 40 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, poderao adotar, no que couber, as
disposicoes deste Decreto.

(--)

(Grifo Nosso)

O Artigo 3°, Il do Decreto Federal n° 10.024/2019, considera como
servigos comuns aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas

e usuais do mercado.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto,
considera-se:

()

Il - Bens e servigos comuns- bens cujos
padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagoes
reconhecidas e usuais do mercado;

(-..)

(Grifo Nosso)

A escolha da modalidade PREGAO ELETRONICO se deu considerando
que o objeto a ser licitado se enquadra no conceito de “bens e servigos comuns”
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a que se refere o Decreto Federal n® 10.024/2019, assim, 0 mesmo se mostra
aconselhavel em fungédo das vantagens que esse sistema vem trazendo para o
Setor Publico, com a redugdao dos precos praticados, a simplificacdo dos

procedimentos e a maior celeridade dos certames.
5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, observa-se que o procedimento licitatério se
encontra devidamente respaldado na Lei n°® 13.303/2016, com arrimo no farto
acervo fatico e normativo apresentado, notadamente pela regularidade e
presenga de todas as garantias, observados os principios que orientam, bem

como pelas justificativas apresentadas no decorrer do processo em analise.

Dessa maneira, a Geréncia de Assuntos Juridicos, Consultivos e
Contenciosos da COSAMA — GAJ se manifesta no sentido de que a minuta de
Edital de Licitagdo na modalidade Pregao Eletronico, pelo Sistema de Registro
de Pregos esta apta a prosseguir para as demais etapas de tramitagéo
processual, em cumprimento aos requisitos necessarios e conforme
consideragdes supra e nos termos dos artigos 32, IV, 63, lll e 66, da Lei n°
13.303/16, c/c com o art. 4°, IV e art. 15, Il, Subsecao Il do Capitulo Il do
Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da COSAMA — RILC e Decreto
Federal n® 10.024/19.

Inobstante o interesse e necessidade da contratagédo, objeto deste
processo, € decisdo discricionaria, ou seja, deve ser fruto de decisdo oriunda da
Diretoria da COSAMA, optar por esta contratacdo ou nao, ante a criteriosa
analise da Geréncia de Assuntos Juridicos Consultivos e Contenciosos da
COSAMA — GAJ e de toda a documentagao acostada aos autos que instruem o

presente procedimento.
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Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciagdo e
consideracgao da Diretoria.
Manaus, 23 de setembro de 2025.

Frank James Pinheiro de Souza Junior
Analista Juridico/GAJ

Karina Lima Moreno
Advogada

Aprovo os fundamentos do Parecer n°® 324/2025-PROC.

Juscelino Kubitschek de Araujo
Procurador Chefe
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