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PARECER DE LEGALIDADE E VALIDAGAO N° 228/2025 — PROC

Processo: 01.05.043501.000148/2025-77

Parte Interessada: Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA.
Referéncia: Legalidade e Validagdo da minuta de Edital de Licitagao na
modalidade Pregao Eletronico, e seus anexos, para contratagao de empresa
especializada em fornecimento de Equipamento de Protecao Individual (EPI) e
Equipamento de protecao coletiva (EPC) e materiais de primeiros socorros, para
atender as necessidades da Companhia de Saneamento do Amazonas -
COSAMA, por meio de Registro de Pre¢os.

DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DA
MINUTA DO EDITAL DE LICITAGAO E
ANEXOS. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. 32, IV, 63, Il E 66, DA LEI
FEDERAL n° 13.303/16 C/C ARTIGOS 4°, IV E
15, I, DO REGULAMENTO INTERNO DE
LICITAGOES E CONTRATOS DA COSAMA -
RILC E ARTIGOS 1°, §2° 3° Il E 8° IV, DO
DECRETO FEDERAL n° 10.024/19.
POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido para analise e validacdo da minuta de Edital de
Licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico e seus anexos, para contratagdo de
empresa especializada em equipamento de protecao individual (EPI) e equipamento
de protegdo coletiva (EPC) e materiais de primeiros socorros, para atender as
necessidades da Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA, por meio de
Sistema de Registro de Pregos.

O Edital de Pregao Eletrénico, consiste em ferramenta essencial da
modalidade de licitacdo instituida e regulamentada pelo Decreto Federal n°
10.024/2019, previsto na Lei n° 13.303/2016, e Regulamento Interno de Licitagbes e
Contratos da COSAMA - RILC, para a aquisi¢cao de bens e servicos comuns no ambito

da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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GOVERNO DO ESTADO

Devidamente tramitadas as solicitacdes, o processo fora autuado como

Pregdo Eletronico, no objetivo acima especificado e dentro das condi¢cdes e

exigéncias pré-estabelecidas no Termo de Referéncia n° 001/2025 -
GERHA/DAF/COSAMA, as fls. 1241-1287, parte integrante deste processo.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes
documentos:

e Memorando n° 154/2025-GERHA/COSAMA, as fls. 1-2;

e PCM Consumo n° 10407/2025 — GERHA, fls. 1063-1064;

e PCM Consumo n° 10072/2025 — GERHA, fls. 1066-1070;

e PCM Consumo n° 10408/2025 — GERHA, fls. 1072;

e Mapa Comparativo de Precos, as fls. 621-851;

e Despacho GECOMP, as fls. 593-594;

e Termo de Referéncia n° 001/2025 — GERHA/DAF/COSAMA, fls. 1241-

1287;
e Despacho CPL, as fls. 1232,
e Autorizacido da Presidéncia, as fls. 1234;

e Minuta do Edital e seus anexos.

E o relatério.

Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Antes de adentrar ao tema central, é essencial lancar luz sobre o instituto
juridico que norteia os contratos e procedimentos licitatorios das Estatais, alicerce
indispensavel a harmonia e a ordem das Empresas Publicas e das Sociedades de
Economia Mista.

Ancorada nesses principios, compete a Lei Federal n°® 13.303/2016, dispor
sobre o estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de encomia mista e

de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer Empresa Publica e Sociedade de
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Economia Mista no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
que explore atividade econb6mica de produgdao ou comercializagdo de bens, de
prestacao de servigos, cumprindo o comando constitucional insculpido no art. 173, §1°
e inciso I, introduzido pela Emenda Constitucional 19/1998, o qual disciplina que a lei
estabelecera o estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de economia

mista e de suas subsidiarias. Vejamos.

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracao direta de atividade
econOmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econémica de
produgdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacéo de servigos, dispondo sobre:

(-..)

Il - a sujeicAdo ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigagbes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
19, de 1998).

(...)

(Grifos Nossos)

by

Desta forma, as estatais passaram a ser subordinadas a Lei n°
13.303/2016, a partir de sua entrada em vigor em 30/06/2016, condicionada a
posterior elaboragcdo de regulamento interno de licitagdes e contratos por parte de

cada estatal.
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2.1. DA MODALIDADE ESCOLHIDA - PREGAO ELETRONICO - EXAME DA
LEGALIDADE

A Constituigdo Federal em seu art. 37, inciso XXI, determina que as
contratagdes realizadas pela Administragao Publica devam ser realizadas por meio de
licitagdo que assegure igualdade de condi¢des aos concorrentes, sendo esta, a regra
para obras, servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacgédo do referido artigo, encontra guarida no art. 1° da Lei
13.303/2016. Esta dispde sobre o estatuto juridico da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias.

Ademais, os Decretos Federais n° 3.555/2000 e 10.024/2019, aprovam e
regulamentaram a modalidade de Licitagdo denominada Pregao e Pregéo Eletrénico,
respectivamente, para a aquisicdo de bens e servigos comuns, sendo estes
caracterizados por padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos em Edital.

Ja o Sistema de Registro de Prego € um procedimento auxiliar da licitagao,
previsto no artigo 63 da Lei das Estatais (Lei 13.303/2016), que consiste em um
conjunto de procedimentos para o registro formal de pregos relativos a prestagao de
servigcos e aquisi¢cao de bens para contratacdes futuras.

No sistema de registro de pregos, o intuito é realizar uma licitagdo, mediante
concorréncia ou pregéo, para registrar em ata os precos de diversos itens (bens ou
servigos), apresentados pelos licitantes vencedores, que poderdo, ou né&o, ser
adquiridos pela Administragdao, dentro de determinado prazo, na medida de suas
necessidades.

Marcgal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, (2008, p. 201), traz, inclusive, a distingao entre o Sistema de Registro
de Pregos e a modalidade Pregao:

“Vale uma analise sobre as diferengas entre a sistematica do pregao
e a aquisi¢ao por meio de registro de precos. O tema foi bosquejado

acima e comporta algum aprofundamento. O pregao é uma

modalidade de licitagao, enquanto o registro de pregcos é um sistema
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de contratagées. Isso significa que o pregao resulta num unico
contrato (ainda que possa ter a execugdo continuada), enquanto o
registro de pre¢os propicia uma série de contratagoes, respeitados
os quantitativos maximos e a observancia do periodo de um ano. Dito
de outro modo, o pregao se exaure com uma unica contratagao,
enquanto o registro de pre¢os da oportunidade a tantas contratagoes
quantas forem possiveis (em face dos quantitativos maximos

licitados e do prazo de validade).”
(Grifos Nossos)

Quanto a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, se considera viavel,
uma vez que, pelas caracteristicas do objeto podem haver contratagdes frequentes,
as entregas serdo por demanda, conforme a necessidade da COSAMA, e ndo ha
como definir exatamente a quantidade que sera consumida durante a execucao
contratual.

Além do mais, o Sistema de Registro de Pregos proporciona diversas
vantagens para a administragao publica, tais como: estimativa a maior do quantitativo
de produtos/servigos a serem executados; ndo obrigatoriedade de contratagdo dos
mesmos, uma vez que sao estimados; registro dos precos dos servigos e produtos
por 12 (doze) meses; diminuigdo de area para armazenamento de estoques;
flexibilizagao dos prazos contratuais, podendo valer-se de 12 (doze) meses (prazo de

vigéncia da Ata) ou até 60 (sessenta) meses, na forma da Lei Federal n® 13.303/2016.

2.2. DA ANALISE JURIDICA

Ressalto que o presente parecer nao se restringira ao exame exclusivo da
minuta de edital, mas também dos atos do procedimento licitatério realizados até
entao.

Haja vista que o ato convocatério se caracteriza como uma das pecas do
processo, n° 01.05.043501.000148/2025-77, com atos anteriores que funcionam
como condicdes necessarias a sua elaboracao, sendo infrutifero analisa-lo como se

fosse uma peca autbnoma, apta a produzir efeitos por si sé.
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O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra,
em verificar nos autos, no estado em que se encontram, o procedimento licitatorio.

Isto posto, norteiam os procedimentos licitatorios os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagcdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia, com base no art. 37 da Constituicao
Federal e da Lei Federal n° 13.303/2016.

Este processo foi devidamente encaminhado pela Diretoria Administrativa
Financeira - DAF, para devidas autorizagdes e providéncias, de acordo com os ajustes
necessarios para realizacao da licitagao, conforme fluxograma vigente.

No caso em tela, a analise do presente parecer € restrita aos parametros
determinados de acordo com a legislagao pertinente.

E imprescindivel, na fase interna e preparatéria do processo licitatério, a
verificagdo da minuta do edital e seus anexos. Nesse sentido, deverdo ser
considerados todos os atos atinentes ao inicio do processo e elaboragao das minutas
devidas, sendo respeitadas a necessidade e conveniéncia da contratacao; se estao
sendo atendidos os pressupostos legais para a contratagcdo, desde a solicitagao,
autorizacao até a disponibilidade orcamentaria; se ha pratica de atos antecedentes
imprescindiveis a licitagdo, tais como quantificacdo da necessidade administrativa e
pesquisa de pregos; definicdo do objeto de forma clara, concisa e objetiva; definicao
da modalidade a ser adotada; termo de referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos,
onde o Termo de Referéncia incluso tem indicagdo do objeto de forma precisa, ha
critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para aquisi¢gdo do objeto, para
atender as necessidades da Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA.

Observa-se, as diretrizes legais cabiveis ao caso, em especial a do Art. 32,
IV, Lei n® 13.303/16, in verbis:

Art. 32. Nas licitagcbes e contratos de que trata esta

Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

(...)
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IV - Adocgao preferencial da modalidade de licitagao
denominada pregdo, para a aquisi¢do de bens e
servigos comuns, assim considerados aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais no mercado;

(...)

(Grifos Nossos)
A Lei Federal 13.303/16, também prevé as modalidades de procedimentos
auxiliares das licitagcbes, dentre os quais o Sistema de Registro de Pregos, senéo
vejamos:

Art. 63. Sao procedimentos auxiliares das licitagbes

regidas por esta Lei:

(...)

[l - sistema de registro de precos;

(...)

(Grifos Nossos)

Além dos artigos da Lei Federal 13.303/16, acima mencionados, o art. 66,
prevé que o Sistema de Registro de Pregos seja regido por Decreto do Poder
Executivo e por outras disposi¢des ali elencadas, a seguir transcritos:

Art. 66. O Sistema de Registro de Pregos
especificamente destinado as licitagdes de que trata
esta Lei reger-se-a pelo disposto em decreto do
Poder Executivo e pelas seguintes disposi¢des:

(-..)

(Grifos Nossos)

Diante das razdes acima é que se remete sempre ao Decreto Federal n°
10.024/19, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregao, na forma eletrénica,
para a aquisi¢cao de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da

administragao publica federal.

WWW.cosama.am.gov.br Email: procuradoria@cosama.am.gov.br '
instagram/cosama.am Rua General Miranda Reis, 05 — AM
facebook.com/cosama.am Adrianopolis / Conj.Celetramazon

Manaus - AM COMPANHIA DE SANEAMENTO DO AMAZOI\%SD
CEP: 69057-320 o

=

F914.B6A6 assinado por: Karina Lima Moreno:613****++* em 08/07/2025 as 13:18 utilizando assinatura por login/senha.
C73.7762.F914.B6A6 assinado por: JUSCELINO KUBITSCHEK DE ARAUJO:269******** em 08/07/2025 as 12:30 utilizando assinatura por login/senha.

o
=
c
]

2E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://ledoc.amazonas.am.gov.br/DC73.7762.F914.B6A6/41664A44
Cddigo verificador: DC73.7762.F914.B6A6 CRC: 41664A44

Folha: 1302




AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Na auséncia de decreto estadual que abranja a realidade das estatais, o
referido decreto federal serve de norte para que as formalidades necessarias sejam
cumpridas.

Por se tratar de caso abrangido pela modalidade de Sistema de

Registro de Precos, nao é obrigatéria a apresentacido de atestado

comprobatoério da fonte de recurso orgamentaria nesta fase, sendo dispensada

tal exigéncia até a ocasido de efetiva formalizacido contratual, conforme
disposto no artigo 8°, inciso IV do Decreto Federal n° 10.024/2019:

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma

eletrbnica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:
(-..)
IV - previsdo dos recursos orcamentarios
necessarios, com a indicacao das rubricas,
exceto na hipotese de pregéo para registro de
precos;
(...)
(Grifos Nossos)

E também possivel constatar que dos autos consta a comprovacgdo da

designagao da Pregoeira e de sua equipe de apoio para dirimir o certame.
No Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da COSAMA — RILC, ha
a previsao de utilizagdo da modalidade pregao de forma preferencial, sendo vejamos:

Art. 4°. Nas licitacbes e contratos da COSAMA
deveréo ser observadas as seguintes diretrizes:
(-..)
IV — A COSAMA utilizara, de maneira preferencial, a
modalidade de licitacdo denominada pregédo, ou
seja, o modo de disputa aberto, para a aquisigao de
bens e servigos comuns, assim considerados

aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
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possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagdes usuais no mercado.

(...)

(Grifos Nossos)
Seguindo a mesma linha da lei das estatais, o Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos da COSAMA — RILC, também prevé o Sistema de Registro de
Precos como procedimento auxiliar das licitagcbes:

Art. 15°. Sdo Procedimentos Auxiliares das licitagbes
da COSAMA:

(...)

Il — O Sistema de Registro de Pregos e

(...)

(Grifos Nossos)

Diante disso, a natureza da aquisi¢do, ou seja, o objeto do presente
processo licitatorio, € perfeitamente passivel de submissao a modalidade de certame
eleita pelo setor competente.

Atente-se, ainda, para o fato de que o valor estimado para aquisicao
pretendida, esta perfeitamente de acordo com os parametros de mercado, conforme
cotacdo e pesquisa de precos expressos nos dados do competente Mapa

Comparativo de Precos, as fls. 621-851.

2.3. DAS DISPOSICOES LEGAIS QUE REGEM O CERTAME E O PREGAO
ELETRONICO

O pregao eletronico visa, basicamente, aumentar a quantidade de
participantes e baratear o processo licitatério. Permite, ainda, a ampliagao da disputa,
com a participagado de maior numero de empresas, de diversos Estados, uma vez que
€ dispensavel a presenca dos licitantes no local.

Além disso, € uma modalidade que transformou as licitagées publicas, pois
trouxe inovagdes que proporcionaram celeridade e agilidade ao processo e foi
instituido com a finalidade de aperfeicoar o regime de licitagbes, permitindo o
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incremento da competitividade e a ampliagao das oportunidades de participacao no
processo licitatorio.

Quanto as regras especificas do Pregéo Eletronico, verifica-se que no
instrumento convocatoério houve o registro de qual sera o provedor ou a plataforma
que disponibilizara o sistema eletrénico, possibilitando assim uma maior participagao
dos licitantes interessados, devendo-se tomar como pardmetro a minuta de
instrumento convocatério acostado ao processo.

N&o obstante, constam ainda: o objeto da licitagédo; os prazos e condi¢des
para assinatura da ata do certame; as sanc¢des para o caso de inadimplemento; as
condicdes de participacdo das empresas e a forma de apresentacdo das propostas;
os critérios de julgamento; o local, horarios e formas de contato com a Comisséo de
Licitagao para esclarecimento, protocolo de impugnacdes e recursos administrativos;
condi¢des de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de prego; critérios
de reajustes; e, relagdo dos documentos necessarios a habilitagao.

Acerca da adog¢do da modalidade Pregdo de forma Eletrénica para a
aquisicdo do objeto, remonta-se aos termos do art.1°, §2° do Decreto Federal n°
10.024/2019, além das demais legislagdes pertinentes a matéria:

Art. 1°. Este Decreto regulamenta a licitacdo, na
modalidade de pregao, na forma eletrénica, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa
eletrénica, no ambito da administragdo publica
federal.

(...)

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, nos termos do
regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no

que couber, as disposi¢cdes deste Decreto.

(...)
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(Grifo Nosso)

O Artigo 3°, Il do Decreto Federal n® 10.024/2019, considera como servigos
comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais
do mercado, sendo vejamos:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto,

considera-se:

(...)

Il - Bens e servigos comuns- bens cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagcdes

reconhecidas e usuais do mercado;

(...)
(Grifo Nosso)

A escolha da modalidade PREGAO ELETRONICO se deu considerando
qgue o objeto a ser licitado se enquadra no conceito de “bens e servigcos comuns” a que
se refere o Decreto Federal n® 10.024/2019, assim, o mesmo se mostra aconselhavel
em funcdo das vantagens que esse sistema vem trazendo para o Setor Publico, com
a reducado dos precos praticados, a simplificacdo dos procedimentos e a maior
celeridade dos certames.

Assim, deve-se atentar para que, no presente procedimento, seja seguida
a legalidade, devendo ser aplicada a legislagéo vigente e que orienta o procedimento
licitatorio, em especial o Decreto Federal n° 10.024/2019 e a Lei Federal n°
13.303/2016. O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, néo
competindo a essa Assessoria Juridica adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

Por fim, em analise, observa-se que da presente data até a realizagcao do
certame ha tempo habil para convocacao dos interessados em participar do certame.
2.4. DA ANALISE DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO E SEUS ANEXOS
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Examinadas a Minuta do Edital de Pregao Eletrénico e seus anexos, entre
eles a minuta da Ata de Registro de Pregos e a Minuta do Contrato, para aquisi¢ao de
equipamento de protecdo individual (EPI) e equipamento de protecao coletiva (EPC)
e materiais de primeiros socorros, para atender as necessidades da Companhia de
Saneamento do Amazonas - COSAMA, se constata que as propostas e o critério de
julgamento estdo devidamente descritos, além de trazer as vedagdes ao direito de
licitar e como vai ser o processamento do certame; os critérios de julgamento das
propostas, os recursos administrativos cabiveis, como se dara a contratagdo e as
penalidades também constam do edital; os prazos para a prestacao dos servicos e a
forma de pagamento também se fazem presentes, tudo de forma clara para que os
participantes tenham condigbes iguais de participagdo, conforme especificagdes e
quantidades estabelecidas, se verifica o cumprimento das exigéncias legais.

Da analise da minuta do Contrato, vinculada ao instrumento convocatério
apresentado, se constata a presenga de adequagdes exigidas pelo ordenamento
juridico, tais como a previséo acerca do regime de execugao contratual e as previsdes
atinentes as sangdes aplicaveis a eventual contratada. Isto porque, tanto o edital como
o contrato devem preconizar sangdes a contratada prevendo as sancbes de
adverténcia, multa, impedimento de contratar e licitar com a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com base na Lei n® 13.303/2016.

Os anexos do Edital sdo especificagcdes complementares necessarias ao
andamento legal do certame, de forma a fornecer aos possiveis licitantes condi¢des
iguais de competicao.

Por fim, nos demais aspectos, examinados os referidos documentos,
entende esta Geréncia de Assuntos Juridicos Consultivos e Contenciosos da
COSAMA — GAJ, que os mesmos, guardam regularidade com a Lei, visto que
presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢des que possam tipificar
preferéncias ou discriminagdes.

Resta configurada a legalidade e lisura da minuta do Edital de Pregéo
Eletronico, e de seus anexos, preenchendo todos os requisitos legais, estando aptos

para gerar os efeitos juridicos esperados.
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3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, se verifica que o procedimento licitatério se encontra
devidamente respaldado na Lei n® 13.303/2016, com arrimo no farto acervo fatico e
normativo apresentado, notadamente pela regularidade e presenga de todas as
garantias, observados os principios que orientam, bem como pelas justificativas
apresentadas no decorrer do processo em analise.

Dessa maneira, a Geréncia de Assuntos Juridicos Consultivos e Contenciosos
da COSAMA — GAJ, OPINA pela aprovagao e prosseguimento da minuta de Edital de
Licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico, para Registro de Pregos, em cumprimento
aos requisitos necessarios e conforme consideragdes supra e nos termos dos artigos
32, IV, 63, lll e 66, todos da Lei Federal n® 13.303/16 C/C artigos 4°, IV e 15, Il, do
REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES E CONTRATOS DA COSAMA — RILC
e artigos 1°, §2°, 3°, Il e 8°, IV, do Decreto Federal n® 10.024/19.

Inobstante o interesse e necessidade da presente contratagao do objeto deste
processo, € decisao discricionaria, ou seja, deve ser fruto de decisdo oriunda da
Diretoria da COSAMA, ante a criteriosa analise desta Procuradoria Juridica de toda a
documentagao acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciacao e consideragao
da Diretoria.

Manaus, 08 de julho de 2025.

Karina Lima Moreno
Advogada

Aprovo os fundamentos do Parecer n° 228/2025-PROC.

Juscelino Kubitschek de Aratjo
Procurador Chefe
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