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PARECER DE VALIDACAO N° 05/2025 — PROC

Processo: 01.05.043501.006484/2024-42
Parte Interessada: Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA.
Referéncia: Validacdo da minuta do Edital de Licitacdo, na modalidade Pregéo

Eletrébnico para Registro de Precos, visando a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de materiais de copa e cozinha, destinados a
atender as necessidades da Companhia de Saneamento do Amazonas -
COSAMA, conforme especificagcbes, condi¢cbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no instrumento e em seus anexos.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECO. ART. 32, IV,
ART. 63, Il E ART- 66, DA LEI N°
13.303/16 C/C ARTS. 4°, 18 E
SEGUINTES DO REGULAMENTO
INTERNO DE  LICITACOES E
CONTRATOS DA  COSAMA -
VALIDACAO DAS MINUTAS E ANEXOS.
POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo para analise e validacdo da minuta do Edital de
Licitacdo, na modalidade Pregéo Eletronico para Registro de Pregos, juntamente com
Seus anexos, com 0 objetivo de contratar empresa especializada para fornecimento
de materiais de copa e cozinha, destinados a atender as necessidades da Companhia
de Saneamento do Amazonas — COSAMA, conforme as especificagdes, condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no referido instrumento e seus anexos.

O Edital de Pregdo Eletronico para Registro de Precos é uma ferramenta
essencial da modalidade de licitacdo regulamentada pelo Decreto n°® 10.024/2019 e
pelo art. 28, 81° da Lei n® 13.303/2016, voltada a aquisicdo de bens e servicos comuns
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Dessa forma, requer-se analise
juridica quanto a legalidade do Processo de Licitacdo em questdo, com o devido

encaminhamento para validac&o do Edital mencionado.
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Apoés a devida tramitacdo, o processo foi autuado como Pregédo Eletrénico
para Registro de Precos, visando atender as necessidades da Companhia de
Saneamento do Amazonas — COSAMA, conforme especificagcbes e condicdes
descritas no Termo de Referéncia n® 009/2024 — GEAD/DAF/COSAMA, constante as
fls. 432-440.

Compulsando os autos verifica-se em seu bojo anexados 0s seguintes

documentos:

e Memorando N° 109/2024-GEAD/COSAMA, as fls. 01;

e PCM n° 9461 — GEAD, as fls. 311/312;

e Relatorio de Cotacao de Precos, as fls.314-373

e Mapa Comparativo de Precos, as fls. 374 - 430;

e Termo de Referéncia n° 009/2024 — GEAD/DAF/COSAMA, as fls. 432-
440;

e Despacho CPL, a fl.444;

e Autorizacdo da Presidéncia, a fl.446

e Minuta do Edital e seus anexos.

E o relatorio.

Passo a analise.

Il. DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, destaca-se que a presente manifestacdo é baseada
exclusivamente nos elementos constantes dos autos até a presente data, e nas
especificacdes do objeto do Processo n° 01.05.043501.006484/2024-42.

Os procedimentos licitatérios devem observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, economicidade,
competitividade e eficiéncia, conforme os artigos 37 da Constituicdo Federal e a Lei
n° 13.303/2016.
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Foram realizados levantamentos de pre¢cos de mercado, com a emissao
do mapa comparativo as fls. 374/430, em conformidade com a legislacdo e o
fluxograma da COSAMA. O processo seguiu 0s tramites necessarios, sendo
encaminhado pela Diretoria Administrativa e Financeira para as devidas autorizagbes
e providéncias visando a realizacéo da licitagdo.

Verificou-se também a garantia das partes quanto aos direitos e deveres,
com os interesses da Administracdo devidamente resguardados em caso de

descumprimento das obrigacdes contratuais.

A andlise do presente parecer € restrita aos parametros determinados
pela legislacdo pertinente, regendo-se pela Lei n°® 13.303/2016, pelo Regulamento
Interno de Licitacdes e Contratos da COSAMA (RILC), pelo rito procedimental do
Decreto n° 10.024/2019, e pelas demais normas aplicaveis, incluindo as condi¢cfes
estabelecidas neste Edital.

Na fase interna e preparatéria do processo licitatorio, € fundamental a
verificacdo da minuta do edital de registro de precos do contrato. Devem ser
observados todos os atos pertinentes ao inicio do processo e a elaboracdo das
minutas, respeitando a necessidade e conveniéncia da contratacdo, 0S pressupostos
legais, como a solicitacdo, autorizacdo e disponibilidade orgcamentaria, bem como a
pratica de atos essenciais a licitacdo, como a quantificacdo da necessidade
administrativa e a pesquisa de precos, definicdo clara e objetiva do objeto, da

modalidade a ser adotada, e do critério de julgamento.

Apoés andlise, constatou-se o atendimento aos requisitos exigidos pela
norma, sendo o Termo de Referéncia incluso no processo claro quanto ao objeto, aos
seus critérios de aceitacdo, prazos e justificativa para a contratacdo, conforme

especificacdes e exigéncias estabelecidas.

Ressalta-se que a fonte de recurso orgamentaria foi dispensada, conforme
o0 artigo 25, paragrafo unico, do Regulamento Interno de Licitacdo e Contratos (RILC),

gue dispde:
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Art. 25. A licitacdo para registro de precos devera adotar o critério
de julgamento pelo menor preco ou pelo maior desconto com a
adocdo da metodologia prevista neste Regulamento. Paragrafo
Unico. Na licitac@o pararegistro de pre¢cos néo é necesséario indicar
a previsdo de recursos orgcamentarios, que somente sera exigida

para a formalizacdo do contrato.

Paragrafo uUnico. Na licitacdo para registro de precos nao é
necessario indicar a previsdo de recursos orcamentarios, que

somente sera exigida para a formalizagcdo do contrato

Do mesmo modo, aplica-se o artigo 8°, inciso 1V, da Lei n° 10.024/2019, que

estabelece:

Art. 8°. O processo relativo ao pregao, na forma eletronica,

serainstruido com os seguintes documentos, no minimo:

(..)

IV - Previsdo dos recursos orgcamentarios necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipétese de pregdo para

registro de pregos;

(...)
(grifo nosso)
Por fim, foi comprovada a designacéo da Pregoeira e de sua equipe de apoio.

Observa-se ainda as diretrizes legais cabiveis ao caso, em especial a do
Art. 32, 1V, Lei n°® 13.303/16, in verbis:

Art. 32. Nas licitacOes e contratos de que trata esta Lei serao
observadas as seguintes diretrizes:

(...)

IV - Adocdo preferencial da modalidade de licitacao
denominada pregéo, para a aquisicao de bens e servigcos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado;

(...)
(Grifo Nosso)

Além disso, h& previsdo da referida modalidade no Regulamento Interno de

Licitagbes e Contratos da COSAMA — RILC, sendo vejamos:

Art. 4°. Nas licitagOes e contratos da COSAMA deverao ser
observadas as seguintes diretrizes:

(...)

IV — A COSAMA utilizar4, de maneira preferencial, a
modalidade de licitacdo denominada pregdo, ou seja, O
modo de disputa aberto, paraaaquisicao de bens e servigcos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado.

(...)
(Grifo Nosso)

Diante disso, a natureza da aquisicdo, ou seja, 0 objeto do presente
processo licitatério, é perfeitamente passivel de submissdo a modalidade de certame
eleita pelo setor competente. Atento, ainda, para o fato de que o valor estimado para
aquisicao pretendida, esta perfeitamente de acordo com os parametros de mercado,
gue por sua vez esta comprovado atraves de cotacao e pesquisa de precos, conforme

Mapa Comparativo de Precos, as fls. 374-430; todos anexados aos autos.

lll. DAS DISPOSICOES LEGAIS QUE REGEM O CERTAME E O PREGAO
ELETRONICO

O pregao eletrbnico busca, essencialmente, ampliar a participacdo de
licitantes e reduzir os custos do processo licitatério, otimizando o uso de tempo e

recursos do orcamento publico. Essa modalidade permite maior competitividade, com
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a participacéo de empresas de diferentes Estados, dispensando a presenca fisica dos
licitantes no local.

Além disso, o pregéo eletrénico trouxe inovacdes que tornaram o regime de
licitacbes mais agil e eficiente, incrementando a competitividade e ampliando as
oportunidades de participagdo no processo licitatorio.

No que diz respeito as regras especificas, verifica-se no instrumento
convocatorio o registro da plataforma ou provedor responsavel pelo sistema
eletrébnico. Dessa forma, o certame sera formalizado sob a modalidade mencionada,
possibilitando maior participacdo dos interessados, conforme parametros definidos na
minuta do instrumento convocatorio acostado ao processo.

Constam ainda no edital: o objeto da licitacdo; prazos e condicbes para
assinatura da ata; san¢Oes para inadimplemento; condicdes de participacdo das
empresas e forma de apresentacdo das propostas; critérios de julgamento;
informacdes sobre local, horarios e meios de contato com a Comissao de Licitacédo
para esclarecimentos, impugnacfes e recursos administrativos; condi¢cdes de
pagamento; critério de aceitabilidade das propostas; critérios de reajuste; e a relacao
dos documentos necessarios para habilitacdo. O edital também estd em conformidade
com o inciso | do art. 32 da Lei n°® 13.303/2016, incluindo o termo de referéncia e os
modelos de declaracdes que deveréo integrar os documentos de habilitacéo.

Assim, reforca-se a necessidade de observancia a legalidade no presente
procedimento, aplicando-se a legislacdo vigente, em especial o Decreto n°
10.024/2019 e a Lei n° 13.303/2016. Este parecer é emitido sob perspectiva
estritamente juridica, ndo abrangendo analise de mérito sobre conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos.

Por fim, constata-se que ha tempo habil, da presente data até a realiza¢ao do

certame, para a convocagao dos interessados em participar.

IV. DA ANALISE DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO A SER REALIZADO NO
PROCESSO N° 01.05.043501.006484/2024-42 DAS MINUTAS DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS E DO CONTRATO.
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Examinadas as minutas do Edital de Pregéo Eletrénico, verificou-se que
este contém as condicbes necessarias para participacdo na sessao, incluindo a

documentacéo exigida para habilitacdo e participagdo no certame.

As propostas e o critério de julgamento estdo devidamente descritos, além
de trazer as vedacdes ao direito de licitar e como vai ser o processamento do certame.
Os critérios de julgamento das propostas, 0s recursos administrativos cabiveis, como

se dara a contratacéo e as penalidades também constam do edital.

Os prazos para a prestacao dos servi¢os e a forma de pagamento também
se fazem presentes, tudo de forma clara para que os participantes tenham condi¢des

iguais de participacao.

Ademais, verifica-se que o edital possui ainda seus anexos, 0s quais Sao
especificacdes complementares necessarios ao andamento legal do certame, de
forma a fornecer aos possiveis licitantes condi¢des iguais de competicao.

Por fim, quanto aos demais aspectos, apos analise da minuta do edital e
da documentacao constante nos autos, esta Procuradoria entende que ambos estao
em conformidade com a legislacdo vigente, uma vez que incluem as clausulas
essenciais e ndo apresentam quaisquer condicbes que possam caracterizar

preferéncias ou discriminacdes.

Portanto, esta configurada a legalidade e lisura da minuta do Edital de
Pregéo Eletronico, bem como de seus anexos constantes dos autos analisados,
atendendo a todos os requisitos legais, incluindo os exigidos pela Lei n® 13.303/2016,

e estando aptos a gerar os efeitos juridicos esperados.

Nesse norte, podemos exemplificar entre as adequacdes exigidas pelo
ordenamento juridico, que se constatam, principalmente: a previséo acerca do regime
de execucao contratual; as previsbes atinentes as sancfes aplicaveis a eventual
contratada. Isto porque, tanto o edital como o contrato devem preconizar sancdes a
contratada com base na Lei n® 13.303/2016, prevendo as sangfes de adverténcia,
multa, impedimento de contratar e licitar com a Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.
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Apos a andlise formal do edital de licitagdo, da minuta contratual e da ata
de registro de precos, ha modalidade Pregéo Eletrénico, do tipo menor preco por item,
verifica-se que os documentos atendem a todos o0s requisitos estabelecidos pela

legislacdo pertinente.

Observa-se que a Administracéo pretende utilizar a supracitada modalidade
para a contratacdo do servico, nos termos do art.1°, 82° do Decreto n° 10.024/2019,

além das demais legislacdes pertinentes a matéria:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade
de pregéo, na forma eletrénica, para a aquisi¢cao de bens e
a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrénica, no ambito da administracdo publica federal.

(.

§ 2° - As empresas publicas, as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, nos termos do regulamento
interno de que trata o art. 40 da Lei n® 13.303, de 30 de junho
de 2016, poderdo adotar, no que couber, as disposi¢cdes
deste Decreto.

(..)

(Grifo Nosso0)
O Artigo 3° do Decreto n 10.024/2019, considera como servicos comuns
agueles cujos padrbées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes reconhecidas e usuais do mercado.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
(...)

II - Bens e servicos comuns- bens cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes
reconhecidas e usuais do mercado;

(Grifo Nosso)
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A escolha da modalidade de licitacdo se deu, a principio, considerando que o
objeto a ser licitado se enquadra no conceito de “bens e servigos comuns” conforme
0 Decreto n°® 10.024/2019. Dessa forma, a utilizagdo desse tipo de procedimento
licitatério se mostra aconselhavel devido as vantagens que oferece ao Setor Publico,
como a reducéao dos precos praticados, a simplificacdo dos procedimentos e a maior
celeridade nos certames.

V. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Da analise do edital, observa-se que a Administracdo pretende utilizar o
registro de precos para a aquisicdo de diversos materiais, 0 que se apresenta como
uma opcdo economicamente viavel, sendo, portanto, preferencial em relagdo as
demais. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos estd amparada legalmente na
legislac&o vigente.

A escolha pelo SRP se da em razao de diversos fatores:

e Quando houver necessidade de compras habituais;

e Quando a caracteristica do bem ou servico recomendarem contratacdes
frequentes, como por exemplo: medicamentos; produtos pereciveis (como
hortifrutigranjeiros); servigos de manutencgao, etc.

e Quando a estocagem dos produtos nédo for recomendavel, quer pelo carater
perecivel, quer pela dificuldade no armazenamento;

e Quando for viavel a entrega parcelada;

e Quando nao for possivel definir previamente a quantidade exata da demanda;

e Quando for conveniente a mais de um 6rgao da Administracao.

A economicidade a ser obtida pela Administracéo, em relacdo a contratacao
do servico em questdo, podera ser pelo recurso da competitividade entre empresas
do ramo, mediante regular e adequado certame licitatorio, cujo fator preponderante
sera a “proposta mais vantajosa para a administragao, qual seja, aquela que ofertar o

menor precgo e satisfizer todas as exigéncias do edital”

Nesse sentido, Edgar Guimaraes e Joel de Menezes Niebuhr (2008, p,25),

assinalam que o sistema de registro de precos ameniza muito a tarefa dos 6rgaos

publicos, sendo vejamos:
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A principal vantagem do registro de pre¢gos ocorre em
relacdo aos objetos cujos quantitativos sejam de dificil
previsibilidade, como ocorre com pneus, pegas,
combustiveis, material de expediente, medicamentos,

insumos de informatica, géneros alimenticios e etc.
e Da minuta contratual

Foi inserida no processo licitatorio a minuta do Contrato Administrativo, a
gual se encontra isenta de quaisquer vicios que possam ensejar nulidade, nao

havendo, portanto, qualquer transgresséao a legalidade administrativa.

Diante do exposto, da analise juridica formal realizada, manifesta-se esta
Procuradoria Juridica pela regularidade do ato

VI. DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO ATRAVES DA PESQUISA DE PRECO
A Administragdo, a qualquer contratacdo, devera prever o total de despesa
gue, por estimativa, sera necessario despender com o objeto pretendido.

Portanto, convém que a pesquisa de precos seja a mais ampla possivel,

envolvendo orgamentos praticados por diferentes fornecedores, exame de valores em
outras contratagdes do Poder Publico com objeto semelhante, pregos constantes em
Sistema de Registro de Precos, dentre outros meios, possibilitando a autoridade
competente avaliar sobre as vantagens e a economicidade da contratacdo que se
pretende levar a efeito.

Nesse critério, deve-se considerar o menor dispéndio para a Administragéao,
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo, os
guais foram observados em estrita conformidade com o disposto no artigo 66, § 2°, I,
da Lei n°® 13.303/2016.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina:

A licitacdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo
possivel. Esse fator (menos custo possivel) é ponto comum nas

licitacdes de menor preco, de maior desconto e de técnica e preco. As
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exigéncias quanto a qualidade, prazo e outras, podem variar caso a caso.
Porém, isso ndo ocorrera no tocante ao preco. A Administracdo Publica
tem o dever de buscar o menor desembolso de recursos, a fazer-se nas
melhores condi¢cdes possiveis. Qualquer outra solucdo ofenderia aos
principios mais basilares da gestao da coisa publica. (Comentéarios a Lei

de Licitacbes e Contratacdes Administrativas

No presente caso, foi realizada a devida cotacdo de precos. Tal resultado
consta na planilha da Gerencia de Compras presente no bojo deste processo

licitatério, a teor da legislacdo, acima referendada.

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o procedimento licitatorio esta plenamente
amparado pela Lei n°® 13.303/2016, conforme o robusto acervo fatico e normativo
apresentado. Destacam-se a regularidade do processo, a presenca de todas as
garantias legais e o cumprimento dos principios que orientam a Administracdo
Puablica, além das justificativas devidamente fundamentadas ao longo do processo.

Nesse contexto, este setor consultivo OPINA pela aprovacdo e
prosseguimento da minuta do Edital de Licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico
para Registro de Precos e seus anexos, em conformidade com os requisitos legais e
as consideracdes acima expostas, nos termos dos artigos 32, 1V, 63, lll e 66 da Lei n°
13.303/16, c/c os artigos 4°, 18° e seguintes do Regulamento Interno de Licitacbes e
Contratos da COSAMA - RILC.

Embora haja interesse e necessidade na contratacdo do objeto deste
processo, a decisdo € discricionaria e deve resultar de andlise criteriosa da Diretoria
da COSAMA, a luz da documentacéo apresentada e da avaliacdo realizada por esta
Procuradoria Juridica.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciacdo e consideracdo da
Diretoria.

Manaus, 07 de janeiro de 2025.

WWW.Cosama. am.gov.br procuradoria@cosama.am.gov.br
o B Fone:(92) 4009-1955

» instagram.com/cosama.am/ Rua Coronel Miranda Reis, 20 - COSAMA
» facebook.com/cosama.am/ Adrianopolis

(6-.
c £
< c
)
D 0
@

£c
=
o8
5 =
a8
Sg
g 2
£ c
2%
%)

< 3
o

S 3
S c
T g
N N
55
o}

o3
o 2
=3
%

'ﬂi,g
Te)

8 Q&
ISE=]
N
o

i
Qo
e

~ R
© o
€

s 5
*

i
¥ X%
¥ %
¥ %
¥ %
&*
©q
N o
Qa
> 9
<z
x <
<):(/)
W o
S Na
'

S
T
Q
NN
Ew
m m
2 4
X
O
Z m
o<
w o
99
O
- X
oo
S o
Q a
o0
T T
T ®©
£ £
0w n
0 0
T ©
o0
28
c

Manaus - AM COMPANHIA DE SANEAMENTO DO AMAZONAS
» youtube.com/cosama am/ . - . .
E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Folha: 465 https://fedoc.amazonas.am.gov.br/FBC3.EE17.7532.76E3/68E2314B

Codigo verificador: FBC3.EE17.7532.76E3 CRC: 68E2314B



3 AMAZONAS ,

GOVERNO DO ESTADO

Kaio Gabriel Bezerra dos Anjos
Advogado - GAJ

Aprovo os fundamentos do Parecer n°® 349/2024-PROC.

Juscelino Kubitschek de Araujo
Procurador Chefe

’ COSATA. A Br procuradoria@cosama.am.gov.br
; Sl Al Fone:(92) 4009-1955

» instagram.com/cosama.am/ Rua Coronel Miranda Reis, 20 - co s A M A
» facebook.com/cosama.am/ Adrianopolis

Manaus - AM COMPANHIA DE SANEAMENTO DO AMAZONAS
£iE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://fedoc.amazonas.am.gov.br/FBC3.EE17.7532.76E3/68E2314B
Cadigo verificador: FBC3.EE17.7532.76E3 CRC: 68E2314B

to assinado por: JUSCELINO KUBITSCHEK DE ARAUJO:269******** em 07/01/2025 as 16:39 utilizando assinatura por login/senha
nto assinado por: KAIO GABRIEL BEZERRA DOS ANJOS:023****+++*x em (07/01/2025 as 14:03 utilizando assinatura por login/senha.

» youtube.com/cosama am/

Folha: 466




		2025-01-07T14:03:41-0400


		2025-01-07T14:03:41-0400


		2025-01-07T14:03:41-0400


		2025-01-07T14:03:41-0400


		2025-01-07T14:03:41-0400


		2025-01-07T14:03:41-0400


		2025-01-07T14:03:41-0400


		2025-01-07T14:03:41-0400


		2025-01-07T14:03:41-0400


		2025-01-07T14:03:41-0400


		2025-01-07T14:03:41-0400


		2025-01-07T14:03:41-0400


		2025-01-07T16:39:54-0400


		2025-01-07T16:39:54-0400


		2025-01-07T16:39:54-0400


		2025-01-07T16:39:54-0400


		2025-01-07T16:39:54-0400


		2025-01-07T16:39:54-0400


		2025-01-07T16:39:54-0400


		2025-01-07T16:39:54-0400


		2025-01-07T16:39:54-0400


		2025-01-07T16:39:54-0400


		2025-01-07T16:39:54-0400


		2025-01-07T16:39:54-0400




