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PARECER DE LEGALIDADE N° 308/2024 — PROC

Processo: 01.05.043501.004950/2024-55

Interessado: Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA

Referéncia: Parecer de Legalidade para contratacéo direta, por meio de DISPENSA DE
LICITACAO, de empresa especializada para a obra de reforma e adequac&o do Sistema
de Tratamento e Instalacdo de Estacido de Tratamento De Agua, no municipio de S&o
Gabriel da Cachoeira/AM.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
HIPOTESES DO ART. 29, VI. ART. 71, CAPUT.
ART. 75, 8 2°, |, DA LEI N° 13.303/16. ART. 123, VI,
DO REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES E
CONTRATOS DA COSAMA - RILC.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Vieram os presentes autos a Procuradoria da COSAMA para fins de elaboracéo de
Parecer Juridico de Legalidade, acerca da Contratacdo Direta, por meio de DISPENSA DE
LICITACAO, da empresa BV INFRA CONSTRUCOES EIRELI, para a obra de reforma e
adequacio do Sistema de Tratamento e Instalacdo de Estacdo de Tratamento De Agua, no
municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM.

O memorando N° 069/2024-GEPRO/COSAMA teve como objetivo solicitar a urgente
reforma e modernizacdo do complexo de tratamento de agua do municipio de Sao Gabriel
da Cachoeira.

Por suas caracteristicas geograficas e socioecondmicas, Sdo Gabriel da Cachoeira
enfrenta desafios particulares no que diz respeito ao saneamento basico. A auséncia de um
sistema de tratamento de agua eficiente e adequado resulta em uma série de problemas de
veiculacdo hidrica. Atualmente, o abastecimento de &agua do municipio é realizado
diretamente com agua bruta, ou seja, a agua captada do Rio Negro é diretamente ofertada

a populagéo do municipio.
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No dia 30 de agosto de 2022 foi realizada o Pregdo Presencial n°® 003/2022 —
CPL/COSAMA para contratacdo de empresa especializada para executar a Reforma e
adequacao do sistema de tratamento com aquisi¢céo e instalacdo de estacdo de tratamento
de agua.

Durante o periodo de cumprimento do contrato, a Contratada executou o montante de
R$ 1.232.364,35, conforme planilhas orcamentarias de medicdo em anexo neste processo.
Entretanto, a Contratada solicitou o distrato do referido Contrato, conforme processo n°
01.05.043501.002136/2024-04, efetivando a assinatura do distrato entre as partes no dia 20
de agosto de 2024.

A Comissdo de Fiscalizacdo elaborou um relatério técnico n° 018/2024-
GEPRO/DIOP/COSAMA para resumidamente explanar a obra citada.

Considerando que empresa contratada GRS Ambiental executou apenas 15,05% da
obra, a mesma solicitou o distrato do Contrato n° 046/2022-GEC/COSAMA (fls.723/743), o
gual ocorreu em 20 de agosto de 2024.

Ademais, a Procuradoria emitiu PARECER DE LEGALIDADE N° 280/2024 — PROC
favoravel a contratacédo do saldo remanescente da obra, a qual foi expressamente autorizada
pela Diretoria Administrativa e Financeira, as fls. 1403/1404 e autorizacdo do Diretor
Presidente, as fls. 1405/1406.

Em despacho exaurido pela Comissao de Licitacdo — CPL, as fls. 1863/1871, restou
observadas as formalidades legais, bem como a empresa BV INFRA CONSTRUCOES
EIRELI, atende aos critérios do procedimento presente, com toda a documentacao técnica
apresentada conforme solicitado.

Portanto, ante a necessidade de conclusdo da obra da ETA, vieram os autos para
emissao de Parecer de Legalidade acerca da contratacdo direta, por DISPENSA DE
LICITACAO, da segunda coloca no certame.

Compdem os autos os seguintes documentos:

1) Memorando n°® 069/2024-GEPRO/COSAMA, as fls. 01/03;
2) RELATORIO TECNICO N° 018/2024-GEPRO/DIOP/COSAMA, as fls. 04/15;
3) Projeto Basico 2024, as fls. 1065/1387;
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4) TERMO DE RESCISAO DO CONTRATO N° 46/2022 - GEC/COSAMA, as fls.
752/754;

5) PCS Servigo n° 2097/2024 GEPRO/DIOP/COSAMA, a fl. 17;

6) Proposta Comercial, as fls. 1429/1432;

7 Declaracéo de Disponibilidade de Recursos Técnicos e Equipamentos, as fls.
1852/1857;

8) LAUDO ANALITICO, afl. 1565;

9) Declaracao de Disponibilidade Profissional, a fl. 1564;

10) Declaracao de Conhecimento e Aceitacdo do Edital, a fl. 1552;

11) Declaracao de Ciéncia e Cumprimento de Requisitos de Habilitacéo, a fl. 1551,

12) Declaragdo de Cumprimento a Proposta, a fl. 1550;

13) Memodria de Célculo, as fls. 1516/1531;

14) Planilha Orcamentéaria Analitica, as fls. 1433/1504;

15) Atestado de recursos econdmico e financeiro GECONT, a fl. 1861;

16) Despacho CPL apontando a possibilidade de Contratagdo Direta por

DISPENSA DE LICITAQAO, as fls. 1872;

17) Certiddes atualizadas.

E o relatorio.

Passo a analise.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

E imperioso ressaltar o instituto juridico aplicavel aos contratos e procedimentos
licitatorios das estatais.

Coube a Lei Federal n°® 13.303/2016, dispor sobre o estatuto juridico das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e
gualquer empresa publica e sociedade de economia mista no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econdémica de producéo ou
comercializacdo de bens, de prestacdo de servicos, tudo conforme o seu art. 1°.

A referida Lei veio cumprir o comando constitucional insculpido no art. 173, § 1°,

introduzido pela Emenda Constitucional 19/1998, o qual disciplina que a lei estabelecera o
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estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas

subsidiarias. Vejamos:

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracao direta de atividade econdmica pelo Estado s sera permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdémica de producédo ou comercializagdo de bens ou de
prestagéo de servigos, dispondo sobre:

Il - a sujeicAo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas
e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).
(Grifo Nosso)

Desta forma, as estatais passaram a ser subordinadas a Lei n® 13.303/2016, a partir
de sua entrada em vigor em 30/06/2016, condicionadas a posterior elaboracdo de

regulamento interno de licitacGes e contratos por parte de cada estatal.

3. CONTRATACAO DIRETA

A Administracao Puablica, como regra geral, deve realizar contratacfes de servicos,
compras e alienacfes por meio de processo licitatorio prévio. Todavia, em determinadas
circunstancias, a legislacéo nacional admite a possibilidade de contratacéo direta, em casos
expressamente previstos na legislacao ordinaria.

A Lei Federal n° 13.303/2016 dispde sobre o estatuto juridico das empresas publicas,
das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer
empresa publica e sociedade de economia mista no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que explorem atividade econbmica de producédo ou

comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos.
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Contudo, conforme previsto no comando constitucional, coube a legislacéo
infraconstitucional disciplinar as hipoteses em que o procedimento licitatério poderia ser
dispensado, dispenséavel ou inexigivel.

Assim, em seu inciso VI do artigo 29, da Lei Federal n° 13.303/2016, apresenta
disposicéo legal acerca dos procedimentos complementares as licitacdes, em que é possivel
dispensar o processo licitatério, conforme descrito a seguir:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas
publicas e sociedades de economia mista:

(..

VI - na contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de
fornecimento, em consequéncia de rescisédo contratual, desde que
atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as
mesmas condi¢des do contrato encerrado por rescisdo ou distrato,

inclusive quanto ao prec¢o, devidamente corrigido;

(..)
(Grifo Nosso)

Ressalta-se que os licitantes ndo sédo obrigados a aceitar a contratacao,
especialmente por se tratar de uma proposta originalmente feita por terceiro, porém é
possivel a contratacdo direta do segundo colocado, firmando-se o contrato nas mesmas
condi¢cBes do anterior observando os requisitos do art. 30, §3° da Lei n°® 13.303/2016.

No que se refere a escolha do executante, esclarece que deve ser selecionada a
empresa classificada em segundo lugar, de acordo com a Ata de sessao publica do pregao
(fls. 1.415/1.417), em conformidade com o artigo 75, § 2° I, da Lei n° 13.303/2016, que
permite & administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo,
para assumir o contrato nas mesmas condi¢des, inclusive quanto aos precos.

No mesmo sentido o artigo 123, VI, do Regulamento Interno de Licitacbes e

Contratos da COSAMA — RILC, versa da seguinte forma:

Art. 123 — E dispensavel a realizac&o de licitacdo, nos seguintes

Casos:

(.)
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VI — Na contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de
fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, desde que
atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as
mesmas condi¢cdes do contrato encerrado por resciséo ou distrato,
inclusive guanto ao preco, devidamente corrigido;

(Grifo Nosso)

Quanto a vigéncia da nova contratacdo, deve-se observar o prazo maximo de 60
(sessenta) meses, incluindo o tempo j& executado pelo contrato anterior. A soma do periodo
de execucdo do contrato com a empresa GRS COMERCIO E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA. e o restante a ser cumprido pela nova contratada ndo podera
ultrapassar esse limite, conforme o art. 71, caput, da Lei n°® 13.303/2016 e cronograma fisico-

financeiro apresentado nos autos, as fls. 1432.

4. DA NATUREZA ESSENCIAL DOS SERVICOS DA COSAMA

A COSAMA presta servico de tratamento e distribuicdo de 4gua a 15 (quinze)
municipios do Estado do Amazonas, bem como possui uma fabrica de envasamento de
agua tratada no Municipio de Manaquiri/AM, fornecendo copos de agua prontas e aptas
para consumo humano, que obedecem as normas sanitarias em todos 0s niveis, e que
séo distribuidos nas acfes realizadas pelo Governo do Estado do Amazonas ao longo
de todo o ano.

No caso em questdo se trata da aquisicdo de produtos quimico para o
tratamento da 4gua, ou seja, a continuidade do servico publico. Significa que os servicos
publicos ndo devem ser interrompidos, dada a sua natureza e relevancia, pois séo
atividades esséncias em razdo do tratamento da agua a serem fornecidas no
abastecimento de &gua aos municipios onde a COSAMA atua, que por lei, de
determinadas atividades como servi¢os publicos tem o condédo de retirad-las do dominio
econdmico por afigurarem-se imprescindiveis a coletividade — motivo pelo qual sua
titularidade passar a ser do Estado e consequentemente o seu regime juridico norteador,
regime de direito publico — devem as mesmas ser continuas, consistindo tal dever em um

dos principios juridicos préprios desse regime, qual seja o principio da continuidade.
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Para Celso Antonio Bandeira de Mello o principio da continuidade do servico
publico significa “a impossibilidade de sua interrupgcdo e o pleno direito dos
administrados.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que em decorréncia deste principio, o
servico publico ndo pode parar, tendo especial aplicacdo com relagcdo aos contratos
administrativos e ao exercicio da funcdo publica, trazendo diversas consequéncias aos
contratos administrativos como a aplicacdo da teoria da imprevisao, a inaplicabilidade
da exceptio nom adimpleti contractus contra a Administracdo (hoje mitigada) e o
reconhecimento de prerrogativas a Administracdo como a encampacéao da concessao de
servigos publico.

E servico essencial a utilidade publica apreciavel pelo particular ou até mesmo
uma comodidade, que precisa de prestacao continua e sem interrup¢ao injustificada. Tais
servicos sdo executados pelo poder publico, por meio da administracdo, que deve
sempre prezar pelo interesse social, uma vez que tais interesses e direitos séo
indisponiveis, posto que seu titular € o povo.

De acordo com a Lei n° 7.783/89, Art. 10, |, verifica-se gue tratamento e

abastecimento de agua aparecem no topo do rol de servicos considerados essenciais,

como aqueles cuja paralisacao resultem em prejuizo irreparavel e que séo indispensaveis
ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

A ndo prestacdo de tais servicos podem acarretar responsabilizacdo da
administracdo publica, uma vez que configura violacdo do direito fundamental do
cidadéo.

Tem-se, portanto que a COSAMA presta servigco essencial, tanto no que tange
ao tratamento e distribuicdo de agua, quanto no que tange o envasamento e distribuicdo

de agua pronta para consumo humano.

5. DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
A administracdo publica estd submissa a principios que se encontram
destacados no Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, garantindo obediéncia a

legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e impessoalidade.
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No entanto, quando se trata de servi¢co publico, é imperioso, ainda, que as
atividades da administracéo estejam atreladas a regularidade da prestacéo, continuidade
do servico, eficiéncia, cortesia e mocidade da taxa.

Pela esséncia do servico classificado como essencial, conforme visto no tépico
anterior, surge a necessidade de obediéncia ao Principio da Continuidade do Servico
Publico, significando dizer que sdo aqueles que ndo podem sofrer interrup¢des injustas.

Tem-se, portanto, que a COSAMA deve obediéncia aos principios acima
destacados, ndo possuindo autonomia para que nao preste seus servicos gue sao
classificados como essenciais, sob pena de acarretar graves prejuizos a populacao e
voltando para si responsabilizacées.

Nesse sentido, é fundamental a Contratagéo Direta, por meio de DISPENSA DE
LICITACAO, da empresa BV INFRA CONSTRUCOES EIRELI, para a obra de reforma e
adequacio do Sistema de Tratamento e Instalacdo de Estacdo de Tratamento De Agua, no
municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM.

Outrossim, considerando o contexto fatico, a contratacdo estd em conformidade
com a Lei n® 13.303/2016, e ainda, com o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da
COSAMA - RILC.

6. REGULARIDADE FISCAL E DOTACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Com relacdo a comprovacdo da regularidade fiscal da contratada, verifica-se que
estdo devidamente juntadas as certiddes negativas validas.

Quanto a despesa necessaria para custear a contratacdo direta em tela, € oriunda
de recursos orcamentarios GOVERNAMENTAIS, tendo a GECONT se manifestado a fl.
1861, preenchendo as exigéncias.

Assim, tem-se que a contratacdo estd em conformidade com a Lei n° 13.303/2016,

e ainda, com o Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da COSAMA - RILC.

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, no caso em espécie, conclui-se que a Contratacdo Direta, por

meio de DISPENSA DE LICITACAO, de empresa especializada para a obra de reforma e
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adequacdo do Sistema de Tratamento e Instalacdo de Estacdo de Tratamento De Agua, no
municipio de Sao Gabriel da Cachoeira/AM, submete-se a hipotese legal descrita no artigo
29, VI, artigo 71, caput, artigo 75, 8 2°, |, da Lei Federal n° 13.303/2016 e artigo 123, inciso
VI, do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da COSAMA - RILC, onde justifica-se
o principio da economicidade e eficiéncia.

Ademais, o0 processo administrativo esta formalmente em ordem, instruido com
solicitacdo, descricdo do objeto, dotacdo orcamentéaria e certiddes, todos anexados, parte
integrante dos autos.

Diante disto esta Procuradoria OPINA no sentido de que COSAMA dé continuidade
ao processo de Contratacdo Direta, por meio de DISPENSA DE LICITACAO da empresa
BV INFRA CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ de n° 27.362.942/0001-76, pelo
valor global de R$ 6.952.936,96 (seis milhdes e novecentos e cinquenta e dois mil e
novecentos e trinta e seis reais e noventa e seis centavos), conforme processo n°
01.05.043501.004950/2024-55.

Inobstante o interesse e necessidade, prosseguir com a presente contratacdo €
decisao discricionaria, ou seja, deve ser fruto de decisao oriunda da Diretoria da COSAMA,
ante a criteriosa analise desta Procuradoria Juridica e de toda a documentacdo acostada

aos autos que instruem o presente procedimento.

E a conclus&o, salvo melhor juizo, a consideragéo da Diretoria.

Manaus, 23 de setembro de 2024.

Camile Xavier de Andrade
Advogada

Aprovo os fundamentos do Parecer n° 308/2024 - PROC

Juscelino Kubitschek de Araujo
Procurador Chefe
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nto 2792.A180.EF26.75A assinado por: Camile Xavier de Andrade:009******** em 23/09/2024 as 15:12 utilizando assinatura por login/senha.
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