& AMAZONAS ,

GOVERNO DO ESTADO

PARECER DE LEGALIDADE N° 235/2024 — PROC

Processo: 01.05.043501.002679/2024-13

Interessado: Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA

Referéncia: Parecer de legalidade acerca de contratacdo direta, por meio de
DISPENSA DE LICITACAO, da empresa HP CONSTRUCAO E PERFURACAO DE
POCOS LTDA., Contratagdo de empresa especializada em engenharia para
execucdao de servigcos de perfuracdo de poco tubular profundo no municipio de
Manaquiri/AM, fazendo uso das normas técnicas NBR e demais pertinentes a
atividade.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. ART. 29, XV DA LEI N° 13.303/2016, E ART.
118, I, E ART. 123, XIV DO REGULAMENTO
INTERNO DE LICITACOES E CONTRATOS DA
COSAMA - RILC E NO DECRETO N° 49.069.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO
Vieram os presentes autos a Procuradoria da COSAMA para fins de anélise
da legalidade de contratacdo direta, por meio de DISPENSA DE LICITACAO, da
empresa HP CONSTRUCAO E PERFURACAO DE POCOS LTDA., Contratacéo de
empresa especializada em engenharia para execucao de servigos de perfuracéo
de poco tubular profundo no municipio de Manaquiri/AM, fazendo uso das
normas técnicas NBR e demais pertinentes a atividade, conforme

especificacdes constantes do Termo de Referéncia n.005/2024 e o Processo,
01.05.043501.002679/2024-13.

Compdem os autos os seguintes documentos:

1) MEMORANDO N° 039/2024-GEPRO/COSAMA, as fls. 01;
2) Relatério Técnico n.001/2024 -DIOP/COSAMA, as fls.4/10;
3) PCS n°7492/2024 — GEPRO/COSAMA, as fls. 20;

4)  Propostas Comerciais;
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5) Mapa Comparativo de Precos GECOMP/COSAMA, as fls.
56-57;78-81,100;

6) Atestado GECONT, as fls. 119;

7) Termo de Referéncia n° 005/2024 -
GEPRO/DIOP/COSAMA, as fls. 103-114;

8) Despacho CPL apontando a modalidade de contratacao,
as fls. 121-124;

13) CertidGes Negativas da empresa a ser contratada.
E o relatorio.

Passa-se a andlise.

2. FUNDAMENTAQAO LEGAL

E imperioso ressaltar o instituto juridico aplicavel aos contratos

e procedimentos licitatérios das estatais.

Coube a Lei Federal n° 13.303/2016 dispor sobre o estatuto
juridico das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia
mista no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
explore atividade econdmica de producao ou comercializagdo de bens, de prestacao
de servicos, tudo conforme o seu art. 1°, da referida lei.

A referida Lei veio cumprir o comando constitucional insculpido
no art. 173, 81°, introduzido pela Emenda Constitucional 19/1998, o qual disciplina
gue a lei estabelecera o estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de

economia mista e de suas subsidiarias. Vejamos:

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econ6mica pelo Estado s6 sera
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permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdmica de producéo ou comercializacdo de bens ou de
prestacéo de servigos, dispondo sobre:

(...

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998);

(...)
(Grifo Nosso0)

Dessa forma, as estatais passaram a ser subordinadas a Lei n°
13.303/2016, a partir de sua entrada em vigor em 30/06/2016, condicionadas a
posterior elaboracdo de regulamento interno de licitacbes e contratos por parte de

cada estatal.
3. CONTRATACAO DIRETA

A Administracdo Publica, como regra geral, deve realizar
contratacdes de servicos, compras e alienacdes por meio de processo licitatério
prévio. Todavia, em determinadas circunstancias, a legislacdo nacional admite a
possibilidade de contratacao direta, em casos expressamente previstos na legislacao

ordinéaria.

A Lei Federal n°® 13.303/2016 disp6e sobre o estatuto juridico
das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias,
abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explorem
atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacéo de

Servicos.

Contudo, conforme previsto no comando constitucional, coube a
legislacao infraconstitucional disciplinar as hipéteses em que o procedimento licitatorio

poderia ser dispensado, dispensavel ou inexigivel.
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Assim, em seu inciso XV do artigo 29, da Lei Federal n°
13.303/2016, apresenta disposicao legal acerca dos procedimentos complementares
as licitacbes, em que € possivel dispensar o processo licitatorio, conforme descrito a

seqguir:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de
licitagdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista:

(...

XV - em situacbes de emergéncia, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigcos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da
situacao emergencial e para as parcelas de
obras e servigcos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contado
da ocorréncia da emergéncia, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos,
observado o disposto no 82°. (...)

(Grifo Nosso)

No mesmo sentido o art. 118, |, e art. 123, XIV do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da COSAMA — RILC, versa da seguinte forma:

Art. 118 — O processo de contratacdo direta
sera instruido, no que couber, com o0s
seguintes elementos: | — Caracterizacdo da
situacao emergencial ou calamitosa que
justifigue a dispensa, quando for o caso;
(Grifo Nosso0)

Art. 123 — E dispensavel a realizagdo de
licitagdo, nos seguintes casos:

(...)

XIV — Em situacdes de emergéncia, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de
situacado que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros
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bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia, vedada a
prorrogagéo dos respectivos contratos;
(Grifo Nosso)

De acordo com o despacho da Comissdo Permanente de
Licitacdo da COSAMA, esta esclarece que o servico de Abastecimento de Agua é
considerado ESSENCIAL — conforme disposto no Art. 10 e Art. 11, ambos da Lei
7.783/89, que assim prevé:

(Art. 10). S&o considerados servigos ou atividades

essenciais: | — tratamento e abastecimento de agua

(Art. 11). Nos servigos ou atividades essenciais, 0S
sindicatos, os empregadores e os trabalhadores
ficam obrigados, de comum acordo, a garantir,
durante a greve, a prestacdo dos servicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades

inadiaveis da comunidade.

Paragrafo Unico: Sdo necessidades inadiaveis, da
comunidade aquelas que, ndo atendidas, cologuem
em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a

seguranca da populacgéo.

Esclarecendo, ainda a Comisséo que em razéo das justificativas
apresentadas as folhas antecedentes, resta demonstrado nos autos que ndo ha tempo
habil para a abertura de novo procedimento licitatério e observancia de todos os

prazos legais para a sua realizagéo.
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Observa-se que, nestas hipoteses, a empresa a ser contratada
€ atuante no mercado, e apresenta proposta compativel com o valor praticado nesse
cenario, e estd apta a executar o servico, de modo que seria incongruente a
Administracdo adotar um procedimento licitatério que Ihe exigisse maior dispéndio

financeiro com custas processuais do que com o proprio objeto da aquisicao.

Importa salientar que além do principio da economicidade, ha o
principio da moralidade que se vinculam ao Administrador, em que pese este decidir

pela forma menos onerosa aos cofres publicos.

Neste contexto, verifica-se 0 entendimento de dois
doutrinadores renomados por suas analises técnicas, profundas, didaticas e
acessiveis onde temos no campo de estudo do
de Direito Administrativo tudo sobre a inexigibilidade de licitacdo para Estatais por

fornecedor exclusivo, conforme segue:

- Marcal Justen Filho enfatiza que a contratacédo direta € uma
excecao a regra da licitacao, prevista na Constituicdo Federal e
em outras normas legais. Ele destaca que, para ser legal, a
contratacao direta deve estar amparada por uma das hipoteses
previstas em lei, como situacdes de emergéncia ou calamidade
publica, inviabilidade de competicao, entre outras. Para Justen
Filho, € essencial que a contratacdo direta seja justificada de
forma clara e objetiva, demonstrando a necessidade e a
legalidade da escolha dessa modalidade. (...)

(Grifo nosso)

- Carlos Ari Sundfeld também reconhece a importancia da
contratacao direta em determinadas situacdes, especialmente
para garantir a agilidade e a eficiéncia na gestdo das estatais.
Ele destaca que a Lei das Estatais (Lei 13.303/2016) estabelece
regras especificas para a contratacao direta por parte dessas
empresas, buscando conciliar a autonomia gerencial com a
necessidade de transparéncia e controle. Sundfeld destaca a
importancia de uma justificativa soOlida para a escolha da
contratacdo direta, bem como a necessidade de fiscalizacdo e
prestacao de contas por parte das estatais. (...)

(Grifo nosso)
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Diante dos posicionamentos dos doutrinadores acima
destacados, constata-se que ambos reconhecem a importancia da contratacéo direta
como uma ferramenta legitima, desde que utilizada de forma transparente e
justificada, em conformidade com os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica. Contudo, é crucial que tal medida seja devidamente
fundamentada e transparente, assegurando a legalidade, a legitimidade e a eficiéncia

do processo de contratacao, além de evitar possiveis favorecimentos indevidos.

Dessa forma, a correta aplicacdo da contratacao direta contribui
para a promoc¢ao de uma gestao publica ética, responsavel e em consonancia com 0s

principios constitucionais e legais vigentes.

Conforme se justifica pela area demandante, a aquisicdo em
questdo garante sua execuc¢do, conforme Termo de Referéncia, as fls. 158-168.

Nesse sentido, considerando o contexto fatico, a contratacéo
estd em conformidade com a Lei n® 13.303/2016, e ainda, com o Regulamento Interno
de Licitacdes e Contratos da COSAMA - RILC.

4. DOTACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Quanto a despesa necessaria para custear a contratacdo direta

em tela, é oriunda de recursos orcamentarios PROPRIOS, tendo a GECONT se

manifestado as fls. 119, reputando-se preenchidas as exigéncias.

Com relacdo a comprovacao da regularidade fiscal da
contratada, verifica-se que estdo anexas as certiddes dentro de suas validades. Essas
certiddes sdo essenciais para assegurar a regularidade fiscal em procedimentos
administrativos, licitacdes e outros processos, garantindo transparéncia e eficiéncia

na gestao publica.
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Assim, tem-se que a aquisi¢ao esta em conformidade com a Lei
n° 13.303/2016, e ainda, com o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da
COSAMA - RILC.

5. CUMPRIMENTO DO DECRETO N.° 49.069, DE 1° DE

MARCO DE 2024

O Decreto n° 49.069 de 1° de margo de 2024, em seu Artigo 1°,
inciso I, alinea “b”, que estabelece medidas de conteng¢ao de despesas no ambito do

Poder Executivo, determina:

Il —vedar:

(...)

b) a celebragdo de novos contratos
administrativos e novos contratos de gestédo que
impliguem despesas correntes para o Estado,
salvo substituicdo que nédo resulte em aumento
de valor;

(Grifo Nosso)

Nesse contexto, considerando que a Companhia de
Saneamento do Amazonas — COSAMA tem a atribuicdo de fornecer agua tratada de
qualidade a populacéo de diversos municipios do interior do Amazonas, justifica-se a
presente contratacdo emergencial, sendo que a perfuracdo deste do poco na cidade
de Manaquiri, contribuira para a reducdo da pobreza, saude e bem-estar, igualdade
de género e acesso a recursos basicos. Essa iniciativa também auxiliard na
preservacdo dos recursos naturais, aliviando a pressdo sobre fontes de agua

superficiais.

Os servigos serédo executados em terreno na Rodovia Am 354,
km 01, s/n, bairro da Torre, no municipio de Manaquiri/AM, que proporcionaria um
suprimento constante de agua potavel, resultando em uma melhoria significativa da
gualidade de vida para todos os residentes. Isso permitiria a realizacdo de atividades
cotidianas com mais seguranca e conforto, além de contribuir para a saude geral da

populacao.
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Conforme levantamento da agéncia da COSAMA em Manaquiri,

o barro da Torre é habitado por, aproximadamente, 980 pessoas.

Este pogo com producdo estimada de 25 mdh atendera
totalmente a demanda dos consumidores deste bairro. A comunidade do bairro da
Torre e adjacéncias tem demonstrado interesse e engajamento ativo na busca de
solucdes para o problema de acesso a agua potavel. A perfuracdo do poco conta com
0 apoio e a participacdo unanime dos moradores, que compreendem a importancia

dessa medida para o bem coletivo.

Se faz necessaria a manutencao de forma emergencial dos 8
equipamentos em questdo, visto que as agéncias dos municipios mencionados
dependem do retorno desses equipamentos por ndo possuirem equipamentos
reservas atualmente e, na ocorréncia de defeito, problemas mecéanicos ou de

operacado o sistema de abastecimento ficara inoperante.

Ademais, deve-se considerar que o0s recursos destinados a
custear a contratacdo sdo proprios da COSAMA, reforcando a viabilidade da
contratacdo emergencial, cujo prazo de conclusdo do poco é de 60 (sessenta) dias
corridos, tendo como validade do contrato por 12(doze) meses, a contar da data da

assinatura do mesmo.
6. CONCLUSAO

Por todo exposto, e realizando a andlise conjunta dos
dispositivos legais supracitados e do contexto fatico apresentado, evidencia-se que o
caso se engquadra na modalidade de Contratacdo Direta, por meio de Dispensa de
Licitacdo, conforme estabelecido no artigo 29, inciso XV, da Lei n® 13.303/2016, bem
como no artigo 118, | e 123, inciso XIV, do Regulamento Interno de Licitacdes e
Contratos da COSAMA - RILC, e pelo Decreto n° 49.069 de 1 de margo de 2024.

Ademais, considerando as peculiaridades informadas pelo setor
demandante, e o preenchimento dos requisitos legais cabiveis para aplicagdo do
instituto da dispensa de licitacdo, ratifica-se a legalidade e regularidade do processo

administrativo, o qual se apresenta devidamente instruido e embasado nos principios
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da vantajosidade e economicidade, notadamente pela observancia das formalidades
legais e garantias pertinentes, esta Procuradoria OPINA favoravelmente a
Contratacdo Direta da empresa HP CONSTRUCAO E PERFURACAO DE POCOS
LTDA, devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 34.521.302/0001-27, pelo valor global
de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), conforme proposta da instituicdo e

Termo de referéncia, anexado ao processo.

Inobstante o interesse e necessidade da presente contratagéo
do objeto deste processo, é decisao discricionaria, ou seja, deve ser fruto de decisédo
oriunda da Diretoria da COSAMA, optar por esta contratacao ou nao, ante a criteriosa
analise desta Procuradoria Juridica de toda a documentacéo acostada aos autos que

instruem o presente procedimento.

E a conclusdo, salvo melhor juizo, a consideracido da

Diretoria.

Manaus, 01 de agosto de 2024.

Maria das Gracas Reis Antony
Advogada

Aprovo os fundamentos do Parecer n° 235/2024 — PROC

Juscelino Kubitschek de Araugjo
Procurador Chefe
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