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PARECER JURIDICO DE LEGALIDADE N° 089/2024 — PROC

Processo: 01.05.043501.000629/2024-00

Interessado: Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA

Referéncia: Contratagao direta da empresa MAQMOTO MAQUINAS E MOTORES
LTDA., para Aquisicao emergencial de um conjunto motobomba de poténcia de 5,5cv,
para o Sistema de Abastecimento de Agua do municipio de Carauari que é mantido e
administrado pela Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA, conforme
especificacdes, condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
EMERGENCIAL. CONTRATAGAO DIRETA.
POSSIBILIDADE JURIDICA. HIPOTESES DO
ART. 29, XV E ART. 30, § 3° | e Ill, LEI
FEDERAL N° 13.303/2016 c/c ART. 118, | E
ART. 123, XIV DO REGULAMENTO INTERNO
DE LICITAGOES E CONTRATOS DA
COSAMA -RILC.

1. RELATORIO

Vieram os presentes autos a Procuradoria da COSAMA com despacho da
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Comissao Permanente de Licitagao - CPL, a fl. 75.

O parecer destina-se a analisar a legalidade da contratagdo direta de
empresa para Aquisicdo emergencial de um conjunto motobomba de poténcia de
5,5cv, para o Sistema de Abastecimento de Agua do municipio de Carauari, que é
mantido e administrado pela Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA,
conforme especificagdes, condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
termo de referéncia na conformidade abaixo:

“CJ MOTOBOMBA SUB. VAZAO DE 6 A 14 M'/H | CARACTERISTICAS:
VAZAO DE 6 A 14 M3/H, ALTURA MANOMETRICA DE 108 A 63,5 M.C.A,
POTENCIA ELETRICA DE 5,5 CV, 220 VOLTS TRIFASICO, LUBRIFICAGAO A
AGUA, PARA POGOS TUBULARES DE 6" (150MM).” (Grifos Nossos)
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Compdem os autos os seguintes documentos:

1) Memorando n° 073/2024-GEMAN/COSAMA,;

2) PCI n° 6610/2024 — GEMAN;

3) Termo de Referéncia n° 007/2024/GEMAN/DIOP/COSAMA,;

4) Propostas Comerciais;

5) Mapa Comparativo de Precgos;

6) Atestado de fonte de recursos financeiros GECONT,;

7) Despacho CPL apontando a possibilidade de Contratagdo Direta por meio de
Dispensa de Licitagao;

8) Certiddes Negativas da empresa que apresentou a melhor proposta.

Encaminhamento a esta Procuradoria para emissao de Parecer Juridico de

Legalidade.
E o relatdrio.

Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

E imperioso ressaltar o intuito juridico aplicdvel aos contratos e
procedimentos licitatorios das estatais.

Coube a Lei Federal n°® 13.303/2016 dispor sobre o estatuto juridico das
empresas publicas, das sociedades de encomia mista e de suas subsidiarias,
abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore
atividade econémica de producdo ou comercializagdo de bens, de prestagdo de

servicos, tudo conforme o seu art. 1°.
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A referida Lei veio cumprir o comando constitucional insculpido no art. 173,
§1°, introduzido pela Emenda Constitucional 19/1998, o qual disciplina que a lei
estabelecera o estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de economia
mista e de suas subsidiarias. Vejamos:

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta
Constituicao, a exploragao direta de atividade econbmica
pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econdémica de
producido ou comercializacdo de bens ou de prestacao de
servicos, dispondo sobre:

(...)

Il - a sujeigdo ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios; (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998). (Grifos Nossos)

Desta forma, as estatais passaram a ser subordinadas a Lei n°
13.303/2016, que entrou em vigor no dia 01 de julho de 2016, data de sua publicagao,
condicionadas a posterior elaboracdo de Regulamento Interno de Licitagdes e

contratos por parte de cada estatal.

3. DA LEGALIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA

A Administracdo Publica, como regra, deve contratar servigos, compras e
alienacdes mediante processo prévio de licitagao, porém, em determinadas situacoes
a legislacao patria admite a possibilidade de contratag&o direta, em casos ressalvados

na legislacao ordinaria.
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Coube a Lei Federal n° 13.303/2016, dispor sobre o estatuto juridico das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias,
abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista no
ambito da Unido, Estados, do Distrito Federal e Municipios que explore atividade
econdmica de producio ou comercializacao de bens ou de prestacao de servigos.

No entanto, como mencionado no comando constitucional, coube a
legislagao infraconstitucional disciplinar as hipoteses em que tal procedimento poderia
ser dispensado, dispensavel ou inexigivel.

A Lein®13.303/2016 prevé regime de licitagdes dispensaveis, trazendo em
seu bojo, mais especificamente no Art. 29, XV, Lei Federal n° 13.303/2016, rol taxativo
de hipéteses em que € possivel dispensar o processo licitatério, como no caso em

tela, sendo vejamos:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por
empresas publicas e sociedades de economia mista:

(...)

XV - em situagbes de emergéncia, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagao emergencial e
para as parcelas de obras e servigcos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contado da
ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos, observado o disposto no § 2°
(Grifo Nosso).

Considerando que ndo cabe as leis ordinarias estabelecer parte
procedimental de atos, tais como o de contratagao direta, no que tange as Estatais,
cabe tal papel aos Regulamentos Internos de Licitagdes e Contratos (RILC), de cada
Estatal, definir tal procedimento, porem tudo deve estar dentro do que aponta a Lei n°
13.303/2016.
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Em analise do caso em comento, verifica-se, ainda a ocorréncia da

hipotese de incidéncia do Art. 30, §3°, | e lll, in verbis:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial na hipotese de:

(...)
§ 3°. O processo de contratacédo direta sera instruido, no
qgue couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagcao da situagao emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

lll — justificativa do prego. (Grifo Nosso).

Imperioso mencionar que no Regulamento Interno de Licitagbes e
Contratos da COSAMA - RILC, também estdo observados direcionamentos
normativos, em consonancia com a normas mais modernas em vigor no pais, que se
prestam a subsidiar a COSAMA em seus atos licitatérios e contratuais.

Acerca da dispensa de licitagdo que contempla o caso em tela, o RILC

aponta o que segue:

Art. 118°. O processo de contratagéo direta sera instruido,
no que couber, com os seguintes elementos:

I — Caracterizagao da situagcao emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il — Raz&o da escolha do fornecedor ou do executante e
justificativa detalhada acerca da necessidade da
contratacao e do interesse da COSAMA;

lll — Justificativa do pre¢co e a demonstragdao de sua
adequacao as praticas de mercado;

IV — Documentos de regularidade juridica da empresa a ser
contratada;
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V — Parecer juridico. (Grifos Nossos).

No que diz respeito a justificativa do pregco, como em qualquer contratagao
direta, € evidente que o precgo ajustado deve ser coerente com o mercado, o que deve
ser demonstrado mediante ampla pesquisa de precos, conforme Mapa Comparativo
de Precos, a fl. 41/42, anexo aos autos.

Em seu art. 123, inciso XIV o Regulamento Interno de Licitagcao e Contratos
(RILC) da Companhia de Saneamento do Amazonas, aponta que €& dispensavel a
realizacédo de licitagdo, quando caracterizada situagdo emergencial no atendimento

da situagao, para contratacédo de servigos e compras. Vejamos:

Art. 123°. E dispensavel a realizacdo de licitacdo, nos
seguintes casos:

(..)

XIV - Em situagbes de emergéncia, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagao emergencial e
para as parcelas de obras e servigcos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos; (Grifos Nossos).

Como toda regra tem sua excecado, a Lei de Licitagbes permite como
ressalva a obrigagao de licitar, a contratagéo direta através de processos de dispensa
e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitacdo € a possibilidade de celebracado direta de contrato
entre a Administracdo e o particular, nos casos estabelecidos no Art. 29, da Lei n°
13.303/2016.

Marcgal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos que levam a

dispensa da licitagao:
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"... a dispensa de licitagao verifica-se em situagées em
que, embora viavel competicao entre particulares, a
licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse publico.
(...)- Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relagao
custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos
necessarios a licitagao ultrapassarao beneficios que

dela poderao advir". (Grifos Nossos)

No que tange as razbes da escolha do fornecedor, incumbe a Estatal,
diante de uma pluralidade de agentes, demonstrar as razdes que determinaram a
selecao deste fornecedor, isto €, deve indicar porque a proposta deste fornecedor &
mais vantajosa, o que nao necessariamente significa o0 menor prego.

A Administracdo deve buscar, em todas as suas contratacbes, mesmo
naquelas nao precedidas de certame licitatério, como se da no caso em tela, a
condigdo mais vantajosa para o Poder Publico.

Vejamos o que advertem Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de
Torres no livro Licitagdes e Contratos nas Empresas Estatais: regime licitatério e
contratual da Lei n® 13.303/2016 — Salvador: Editora Juspodivim, 2018. P. 203:

‘O assentamento nos autos do caminho percorrido
pela estatal até a decisao pela contratacao direta e a
escolha do contrato, com a analise de documentos,
estudos e alternativas, é o que a Lei aponta como
obrigatério na instrugdo dos procedimentos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagcao.

Nessa linha, é plenamente viavel que a empresa estatal
preveja em seu regulamento a possibilidade de
instauragdo de  chamamentos publicos ou
procedimentos simplificados de selecao — com o

objetivo de dar maior transparéncia e, em tese,

procuradoria@cosama.am.gov.br
» www.cosama.am.gov.br Fone:(92) 4009-1955

» instagram.com/cosama.am/ Rua Coronel Miranda Reis, 20 - COSAMA
» facebook.com/cosama.am/ Adriancpolis

Manaus - AM COMPANHIA DE SANEAMENTO DO AMAZONAS
» youtube.com/cosama am/ CEP: 69057-320

Folha: 82

nto 2A21.6E6C.565E.54C3 assinado por: JUSCELINO KUBITSCHEK DE ARAUJO:269******+* em 11/04/2024 as 14:26 utilizando assinatura por login/senha.
to 2A21.6E6C.565E.54C3 assinado por: MARIA DAS GRACAS REIS ANTONY:111****++xx em 11/04/2024 as 14:26 utilizando assinatura por login/senha.
nto 2A21.6E6C.565E.54C3 assinado por: MARIA DAS GRACAS REIS ANTONY:111******** em 11/04/2024 as 14:26 utilizando assinatura por login/senha.




3 AMAZONAS g

9. i
s it GOVERNO DO ESTADO

alcangar um numero maior de propostas. O anuncio
publico do interesse em contratar, com a clara
definicdo das condicées necessarias a contratacao,
robustece as justificativas requeridas quanto a escolha

do fornecedor ou do executante.” (Grifos Nossos)

Dessa maneira, cabe destacar que, segundo o Mapa Comparativo de
Precos, a fl. 41/42, a empresa que apresentou a proposta de menor preco para o
servigo a ser contratado foi a Empresa MAQMOTO-MAQUINAS E MOTORES LTDA.,
inscrita no CNPJ sob 0 n° 05.460.431/0001-54.

Assim, observadas as formalidades legais, constata-se que a proposta do
fornecedor que apresentou o menor prego, no valor global de R$ 5.400,00 (cinco mil
e quatrocentos reais), atendendo as especificacbes técnicas exigidas, foi a da
empresa acima mencionada, ndao havendo impedimento legal para a
CONTRATAGAO DIRETA.

Assim, tem-se que a aquisicdo esta em conformidade com a Lei n°
13.303/2016, e ainda, com o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
COSAMA - RILC.

4. REGULARIDADE FISCAL E DOTAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Com relagao a comprovagao da regularidade fiscal da contratada, verifica-
se que estao devidamente juntadas as certiddes com suas devidas validades legais.
Quanto a despesa necessaria para custear a contratacdo direta em tela, é
oriunda de recursos orcamentarios PROPRIOS, tendo a GECONT se manifestado
favoravelmente, as fls. 62, reputando-se preenchidas as exigéncias.
Assim, tem-se que a aquisicdo esta em conformidade com a Lei n°
13.303/2016, e ainda, com o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
COSAMA.
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5. DO DECRETO 48.878 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023 E 47.925 DE 16 DE
AGOSTO DE 2023.

Por se tratar de uma aquisicdo, cumpre discorrer acerca do Decreto
Estadual n®48.878, de 29 de dezembro de 2023, prorrogado, por tempo indeterminado
pelo Decreto Estadual n°® 47.925, de 16 de agosto de 2023.

No Art. 1°, o novo decreto diz:

Art. 1°. Fica prorrogada, até ulterior deliberagado, a
vigéncia do Decreto n.° 47.925, de 16 de agosto de
2023, que “ESTABELECE medidas obrigatérias de
reducao de despesas no ambito do Poder Executivo
Estadual, e da outras providéncias. (Grifos Nossos)

Cumpre salientar, como ja fora dito anteriormente, que o caso em tela se
trata de situacao considerada emergencial, devendo, ainda ser destacado que a
atividade fim da COSAMA esta inserida nas hipotese de servico essencial, daqueles
que nao podem ser paralisados ou negligenciados a ponto de que ndo sejam
fornecidos.

Neste sentido, reunem-se elementos robustos que embasam a
necessidade de atendimento da demanda em analise.

Ademais, observa-se ainda, o baixo valor da aquisicdo que nao justifica a
movimentagao da maquina publica com a realizacido de todo um certamente licitatorio
que acarretaria dispéndio de tempo e valores, indo na contra mao do que hoje nos
pede o Governo do Estado por meio dos Decretos acima mencionados. Seria
incongruente a Administracdo adotar um procedimento licitatério que |Ihe exigisse
maior dispéndio financeiro com custas processuais do que com o proprio objeto da
aquisicao.

Pelas razoes aqui declinadas, entende-se que se esta agindo com a maior
razoabilidade e economicidade ao prosseguir com a aquisicdo por meio da

contratagao direta.
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6. CONCLUSAO

O processo administrativo esta formalmente em ordem, instruido com
solicitagdo, descrigdo do objeto, dotagdo orgamentaria e certiddes, todos anexados,
configurando como partes integrantes dos autos.

Por todo o exposto, no caso em espécie, conclui-se que a contratagao
emergencial da empresa MAQMOTO-MAQUINAS E MOTORES LTDA., inscrita no
CNPJ sob o n° 05.460.431/0001-54, pelo valor de R$ 5.400,00 (cinco mil e
quatrocentos reais), para aquisicdo emergencial de um conjunto motobomba de
poténcia de 5,5 cv , para o Sistema de Abastecimento de Agua do Municipio de
Carauari/AM, que é mantido e administrado pela Companhia de Saneamento do
Amazonas - COSAMA, conforme especificacbes, condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento, submete-se a hipétese legal descrita no
Art. 29, XV, Art. 30, §3°, | e lll, todos da Lei Federal n° 13.303/2016, c/c Art. 118, |, Art.
123, XIV, Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da COSAMA - RILC e nos
Decretos Estaduais n° 47.925 de 16 de agosto de 2023, e 48.878 de 29 de dezembro
de 2023 e, onde justifica-se o principio da razoabilidade e economicidade.

Diante disto esta Procuradoria OPINA no sentido de que a COSAMA pode
realizar a Contratacdo Direta da empresa MAQMOTO-MAQUINAS E MOTORES
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 05.460.431/0001-54, assim, observadas as

formalidades legais, considerando que a proposta do fornecedor que apresentou o

em 11/04/2024 as 14:26 utilizando assinatura por login/senha.
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menor prego, com a entrega imediata e mais vantajosa no valor global de R$ 5.400,00
(cinco mil e quatrocentos reais), conforme proposta da empresa e mapa
comparativo de pregos, anexo ao processo.

Inobstante o interesse e necessidade da presente contratacéo, é decisao
discricionaria, ou seja, deve ser fruto de decisdo oriunda da Diretoria da COSAMA,

optar por esta contratacdo ou ndo, ante a criteriosa analise desta Procuradoria

procuradoria@cosama.am.gov.br
» www.cosama.am.gov.br Fone:(92) 4009-1955

» instagram.com/cosama.am/ Rua Coronel Miranda Reis, 20 - COSAMA
» facebook.com/cosama.am/ Adriancpolis

Manaus - AM COMPANHIA DE SANEAMENTO DO AMAZONAS
» youtube.com/cosama am/ CEP: 69057-320
Folha: 85
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Juridica de toda a documentagcdo acostada aos autos que instruem o presente
procedimento.

Pelo exposto, e observando os principios constitucionais da Administracao
Publica, opina-se pelo prosseguimento da tramitagao do presente Processo, conforme
consideragoes supra.

Em seguida encaminhem-se os autos aos setores competentes para,

querendo, se manifestem quanto ao prosseguimento do feito.

E a conclusio, salvo melhor juizo, a consideragao da Diretoria.

Manaus, 09 de abril de 2024.

Maria das Gragas Reis Antony
Advogada

Aprovo os fundamentos do Parecer n° 089/2024 - PROC

Juscelino Kubitschek de Araujo
Procurador Chefe

procuradoria@cosama.am.gov.br
» www.cosama.am.gov.br Fone:(92) 4009-1955

» instagram.com/cosama.am/ Rua Coronel Miranda Reis, 20 - COSAMA
» facebook.com/cosama.am/ Adrianopolis

Manaus - AM COMPANHIA DE SANEAMENTO DO AMAZONAS
» youtube.com/cosama am/ CEP: 69057-320

Folha: 86
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