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PARECER DE LEGALIDADE N° 095/2024 — PROC

Processo: 01.05.043501.001224/2024-80

Interessado: Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA

Referéncia: Parecer de Legalidade para contratacdo direta de aquisicdo de
Caixas de Papeldo, na Onda C, com impresséao de dados, med: 335 (C) x 200 (L)
x 185 (A), a serem utilizadas no processo de embalagem dos copos d’agua de
200 ml, na Fabrica Envasadora do Municipio de Manaquiri, 0S quais serao
distribuidos no 57° Festival de Parintins, a ocorrer no periodo de 28 de junho a
30 de junho de 2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. POSSIBILIDADE
JURIDICA. HIPOTESES DO ART. 29, Il E
ART. 30, 8§ 3° Illl, LElI N° 13.303/16. ART.
118, 1ll, ART. 123, Il DO REGULAMENTO
INTERNO DE LICITACOES E CONTRATOS
DA COSAMA - RILC E DECRETO N.°
49.069/24.

1. RELATORIO

Vieram os presentes autos a Procuradoria da COSAMA com despacho da
Comisséo Permanente de Licitacdo-CPL, a fl. 91. O parecer destina-se a analisar a
legalidade da contratacdo direta de aquisicdo de Caixas de Papeldo, na Onda C, com
impressao de dados, med: 335 (C) x 200 (L) x 185 (A), a serem utilizadas no processo
de embalagem dos copos d’agua de 200 ml, na Fabrica Envasadora do Municipio de
Manaquiri, os quais serdo distribuidos no 57° Festival de Parintins, a ocorrer no
periodo de 28 de junho a 30 de junho de 2024.

Compdem os autos os seguintes documentos:

1) Memorando n° 052/2024-GERSAM/COSAMA, a fl. 01;

2) PCM n° 6888/2024 — GERSAM, a fl. 02;

3) Termo de Referéncia n° 004/2024/GERSAM/DIOP/COSAMA, as fls. 39/48;

4) Mapa Comparativo de Precos, as fls. 72/73;

5) Atestado de fonte de recursos financeiros GECONT, a fl. 78;

7) Despacho CPL apontando a possibilidade de Contratacédo Direta, as fls.
80/81;
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8) Encaminhamento a esta Procuradoria para emissao de Parecer Juridico, a
fl. 91.

E o relatorio.

Passo a analise.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

E imperioso ressaltar o intuito juridico aplicavel aos contratos e procedimentos
licitatérios das estatais.

Coube a Lei Federal n° 13.303/2016 dispor sobre o estatuto juridico das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias,
abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore
atividade econdbmica de producdo ou comercializacdo de bens, de prestacdo de
servigos, tudo conforme o seu art. 1°.

A referida Lei veio cumprir o comando constitucional insculpido no art. 173, §
1°, introduzido pela Emenda Constitucional 19/1998, o qual disciplina que a lei
estabelecera o estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de economia

mista e de suas subsidiarias. Vejamos:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econémica de producdo ou comercializacao
de bens ou de prestacao de servicos, dispondo sobre:

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998). (Grifo Nosso0)
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Desta forma, as estatais passaram a ser subordinadas a Lei n°® 13.303/2016,
a partir de sua entrada em vigor em 30/06/2016, condicionadas a posterior elaboracao

de regulamento interno de licitagdes e contratos por parte de cada estatal.

3. DA LEGALIDADE DA CONTRATAQAO DIRETA

A Administracdo Publica, como regra, deve contratar servicos, compras e
alienacOes mediante processo prévio de licitacdo, porém, em determinadas situacdes
a legislacéo patria admite a possibilidade de contratacéo direta, em casos ressalvados
na legislacéo ordinaria.

No entanto, como mencionado no comando constitucional, coube a legislacéo
infraconstitucional disciplinar as hipoteses em que tal procedimento poderia ser
dispensado, dispenséavel ou inexigivel.

A Lei n° 13.303/2016 adota regime de licitacdes dispensaveis, sendo esta a
razado pela qual os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais concorrentes as
hipéteses de dispensa apontadas em outras normas juridicas que tratam da mesma
matéria e que se mostram eventualmente aplicaveis, no que couber, a Lei das
Estatais, salvo naquelas hipéteses em que a nova redacdo apresentar elemento
diferenciador ou quando interpretacéo diversa for mais condizente com as atividades
exercidas pelas empresas estatais.

Nesta linha, em seu inciso Il do artigo 29, da Lei Federal n° 13.303/2016, nos
traz um rol taxativo de situacdes em que é possivel dispensar o processo licitatorio,
conforme abaixo:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas
publicas e sociedades de economia mista:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até R$
100.000,00 (cem mil reais), desde que nao se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obras e servigos de

mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas

conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigcos e compras de valor até R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais) e para alienacdes, nos casos previstos
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nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que

possa ser realizado de uma s6 vez; (Grifo Nosso)

Observa-se que, nestas hipoteses, o baixo valor da compra/servico € tal que
nao justifica a movimentagdo da maquina publica. Seria incongruente a Administracéo
adotar um procedimento licitatorio que Ihe exigisse maior dispéndio financeiro com
custas processuais do que com o proprio objeto da aquisicao.

Importa salientar que ndo so o principio da economicidade, mas também o da
moralidade vinculam o Administrador a decidir pela forma menos onerosa aos cofres
publicos.

Ademais, a Lei das Estatais estabeleceu que caberia ao Regulamento Interno
de Licitacbes (RILC) e contratos de cada Estatal definir de que forma aplicar as
possibilidades de contratagéo direta. A Lei n° 13.303/2016 apenas indicou alguns
elementos necessarios a instrugdo desses processos, como se vé em seu art. 30, §
3°, inciso Il

Art. 30. A contratacdo direta serd feita quando houver
inviabilidade de competicao, em especial na hipotese de:

(..

§ 3° O processo de contratacdo direta sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| - Caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il — raz&o da escolha do fornecedor ou do executante;

Il —justificativa do preco. (Grifo Nosso0).

Imperioso mencionar que no Regulamento Interno de Licitacdes (RILC) da
Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA, estdo observadas as normas
especificas relativas a dispensa de licitacdo. Vejamos:

Art. 118°. O processo de contratacdo direta sera instruido, no
gue couber, com os seguintes elementos:
| — Caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que

justifique a dispensa, quando for o caso;
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I — Raz&o da escolha do fornecedor ou do executante e
justificativa detalhada acerca da necessidade da contratacdo e
do interesse da COSAMA;

Il = Justificativa do preco e a demonstracdo de sua
adequacdao as praticas de mercado;

IV — Documentos de regularidade juridica da empresa a ser
contratada;

V — Parecer juridico. (Grifo Nosso).

No que diz respeito a justificativa do preco, como em qualquer contratacao
direta, é evidente que o preco ajustado deve ser coerente com o0 mercado, 0 que deve
ser demonstrado mediante ampla pesquisa de precos, conforme Mapa Comparativo
de Precos, as fls. 72/73, anexo aos autos.

Em seu art. 123, o Regulamento Interno de Licitagdo e Contratos (RILC) da
Companhia de Saneamento do Amazonas, aponta o valor como valor maximo para
contratacao de servigos e compras. Vejamos:

Art. 123°. E dispensavel a realizaco de licitagdo, nos seguintes

casos:
(..
Il — Para outros servicos e compras de valor até R$
100.000,00 (cem mil reais) e para alienacdes, desde que néo
se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienacao de maior vulto que possa ser realizado de uma sé
vez; (Grifo Nosso).

A licitacdo nos contratos é a regra, porém a Lei Federal n°. 13.303/2016,
apresenta situacdes especiais em que poderd haver a dispensa da licitacdo nas
contratacdes feitas pela Administracdo Publica.

Como toda regra tem sua excec¢dao, a Lei das Estatais permite como ressalva
a obrigacdo de licitar, a contratacdo direta através de processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitacdo é a possibilidade de celebracédo direta de contrato entre
a Administracdo e o particular, nos casos estabelecidos no Art. 29, da Lei n°
13.303/2016.
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Marcal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos que levam a
dispensa da licitacéo:

"...a dispensa de licitagdo verifica-se em situagcbes em que,
embora viavel competicdo entre particulares, a licitacdo
afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas
vezes, sabe-se de antemao que a relagdo custo-beneficio
serd desequilibrada. Os custos necessarios a licitagao
ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir". (Grifos
NoOss0s)

No que tange as razodes da escolha do fornecedor, incumbe a Estatal, diante
de uma pluralidade de agentes, demonstrar as raz6es que determinaram a selecéo
deste fornecedor, isto €, deve indicar porque a proposta deste fornecedor € mais
vantajosa, 0 que nao necessariamente significa 0 menor prego.

A Administracdo deve buscar, em todas as suas contratagdes, mesmo
naquelas ndo precedidas de certame licitatério, como se da no caso em tela, a
condicdo mais vantajosa para o Poder Publico.

Vejamos o que advertem Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de Torres
no livro Licitacbes e Contratos nas Empresas Estatais: regime licitatério e contratual
da Lei n® 13.303/2016 — Salvador: Editora Juspodivim, 2018. P. 203:

“O assentamento nos autos do caminho percorrido pela estatal
até a deciséo pela contratacéo direta e a escolha do contrato,
com a andlise de documentos, estudos e alternativas, € o que a
Lei aponta como obrigatério na instrucdo dos procedimentos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Nessa linha, é plenamente viavel que a empresa estatal preveja
em seu regulamento a possibilidade de instauracdo de
chamamentos publicos ou procedimentos simplificados de
selecdo — com o objetivo de dar maior transparéncia e, em tese,
alcancar um namero maior de propostas. O anuncio publico do
interesse em contratar, com a clara definicAo das condi¢bes

necessarias a contratacao, robustece as justificativas requeridas
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gquanto a escolha do fornecedor ou do executante.” (Grifos
Noss0s)
Dessa maneira, cabe destacar que, segundo o Mapa Comparativo de Precos,
as fls. 72/73, a empresa que apresentou a proposta de menor pre¢o para o servico a
ser contratado foi a SOVEL DA AMAZONIA LTDA. inscrita no CNPJ sob o n°
04.278.669/0001-09, assim, observadas as formalidades legais, considerando que a
proposta do fornecedor que apresentou 0 menor preco, qual seja o valor global de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), atende as especificacdes técnicas exigidas, nao
havendo impedimento legal para a CONTRATACAO DIRETA.
Assim, tem-se que a aquisicdo esta em conformidade com a Lei n°
13.303/2016, e ainda, com o Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da
COSAMA - RILC.

4. DA DOTACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Quanto a despesa necessaria para custear a contratacdo direta em tela, é
oriunda de recursos or¢camentarios PROPRIOS, tendo a GECONT se manifestado
favoravelmente, a fl. 78. Assim, reputamos preenchidas as exigéncias.

Assim, tem-se que a aquisicdo esta em conformidade com a Lei n°
13.303/2016, e ainda, com o Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da
COSAMA - RILC.

5. CUMPRIMENTO DO DECRETO N.° 49.069, DE 1° DE MARCO DE 2024
O Decreto n° 49.069 de 1° de marco de 2024, em seu Artigo 1°, inciso I,
alinea “b”, que estabelece medidas de contencédo de despesas no ambito do Poder
Executivo, determina:
Il —vedar:
(..
b) a celebracdo de novos contratos administrativos e novos
contratos de gestdo que impliguem despesas correntes para o

Estado, salvo substituicdo que n&o resulte em aumento de valor;
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Observa-se que, nesta hipétese o objeto da contratacdo direta € uma
aquisicdo Unica, de valor irrisorio, portanto, sem encargos ou movimentacao da
maquina publica para realizacdo de licitagdo, resultando no menor dispéndio
financeiro, além de comprovada sua vantajosidade e economicidade na modalidade
pretendida, visto que nédo se trata de contratacdo ou pagamento recorrente, mensal
ou anual, obedecendo as medidas obrigatorias de reducdo de despesas que
estabelece o referido Decreto.

Ademais, o0 objeto de aquisi¢ao, ou seja, as caixas de papeldo que comportem
30 (trinta) copos ao invés de caixas que cabem 24 (vinte e quatro) copos, tem o intuito
de reduzir volume de caixas a ser transportado, em torno de 20%, e com isso atender
de forma positiva, ao decreto, que estabelece medidas de contencéo de despesas no
ambito do Poder Executivo Estadual. Devendo, ainda, ser considerado que os

recursos que custeardo a aquisicao sao proprios da COSAMA.

6. DA AUSENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA MUNICIPAL

Em andlise dos documentos dos autos, verifica-se através dos e-mails
trocados com a empresa, as fls. 88/90, que a SOVEL DA AMAZONIA LTDA. esta
pendente de certiddo negativa Municipal, objeto de parcelamento em aberto e
negociando junto a Prefeitura Municipal de Manaus para regularizacéo, o que deveria
ser, como de praxe em processos desta natureza, fator impeditivo de contratacdo, até
gue fossem sanadas tais pendencias.

No entanto, pela andlise das disposicdes da Lei n° 13.303/2016, nota-se que
nao ha previsao de exigéncia de certiddes de regularidade, nos termos do art. 58, que

€ sucinto ao dispor que:

Art. 58. A habilitagéo sera apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes parametros:

| - exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar
a possibilidade da aquisicdo de direitos e da contracdo de

obrigacg®es por parte do licitante;
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Il - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;

Il - capacidade econdmica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se
de licitagcBes em gue se utilize como critério de julgamento a maior
oferta de preco. (Grifos Nossos)

Ante a auséncia de previsao expressa sobre as certiddes que as empresas estatais
poderdo exigir em seus regulamentos internos de licitacdes e contratos, analisamos o tema
da seguinte maneira,

“O art. 58 da Lei das Estatais compde uma revolucao no que tange
aos critérios de habilitacdo por ndo prever literalmente a
necessidade de apresentacdo de certiddo regularidade fiscal e
trabalhista nos seus incisos.

Nessa esteira, ndo estdo previstos, como documentos de
habilitacdo, a apresentacéo de certidées de regularidade fiscal,
previdenciaria, trabalhista, do FGTS e declara¢do que a empresa
licitante ndo emprega menores, deixando clara a intencdo do
legislador em privilegiar uma opcdo menos restritiva a
competicdo, mas que garanta a obtencdo de propostas mais
vantajosas a Administracao.

No tocante a regularidade fiscal, maior cautela é necessaria ao
analisar, isoladamente, os dispositivos do art. 58 da Lei das
Estatais, haja vista que esta regularidade é composta por um
conjunto de “dividas”. O art. 195, §3° da Constituigdo Federal é
expresso ao dispor que a pessoa juridica em débito com o sistema
da seguridade social ndo podera contratar com o Poder Publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
Incontroverso que a previdéncia social € uma das espécies que
compdem a certiddo de regularidade fiscal, devendo ser exigida,
portanto, a certiddo de regularidade junto ao INSS, em razéo de
sua matriz constitucional, ainda que ndo expressamente prevista

na Lei das Estatais.
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Ainda que ndo tenha alicerce constitucional, a regularidade
perante a Fazenda Nacional tem previsdo no Codigo Tributério
Nacional, em seu art. 193, ja prevé que, salvo quando
expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da
Administracao Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrara contrato ou
aceitara proposta em concorréncia publica sem gue o contratante
ou proponente faca prova da quitacdo de todos os tributos devidos
a Fazenda Publica interessada.” (Grifos Nossos)

Portanto, desde a edi¢cao da Lei das Estatais ja era defendido, como forma de
atender aos ditames de eficiéncia trazidos da prépria Lei, que as estatais, em seus
regulamentos, poderiam exigir apenas as certidoes de regularidade perante o INSS,
o FGTS e a regularidade perante a Fazenda Publica a qual a estatal € vinculada,
podendo n&o exigir, portanto, a CNDT e a declaracdo de que emprega menor por parte
dos licitantes.

Sendo assim, analisando os autos, verifica-se que a certiddo pendente, trata-
se de certiddo municipal, ndo sendo a Fazenda Publica a qual a esta estatal é

vinculada.

Diante das orientacdes acima, opina pela juntada de autorizacdo

expressa da Presidéncia da COSAMA, autoridade maior, para que se prossiga

com as tratativas.

7. CONCLUSAO

Por todo 0 exposto, no caso em espécie, conclui-se que a contratacao direta
de aquisicdo de Caixas de Papeldo, na Onda C, com impresséao de dados, med: 335
(C) x 200 (L) x 185 (A), a serem utilizadas no processo de embalagem dos copos
d’agua de 200 ml, na Fabrica Envasadora do Municipio de Manaquiri, 0s quais seréao
distribuidos no 57° Festival de Parintins, a ocorrer no periodo de 28 de junho a 30 de
junho de 2024, submete-se a hipétese legal descrita no inciso Il do artigo 29, artigo
30, 8§ 39 inciso lll, todos da Lei n° 13.303/2016, nos artigos 118, inciso lll, artigo 123,
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inciso Il do Regulamento Interno de LicitacBes e Contratos - RILC da Companhia de
Saneamento do Amazonas — COSAMA e no Decreto n° 49.069 de 1° de marco de
2024, onde justifica-se o principio da economicidade.

O processo administrativo estd formalmente em ordem, instruido com
solicitacdo, descricdo do objeto, dotacdo orcamentaria e certidées, todos anexados,
parte integrante dos autos.

Diante disto esta Procuradoria OPINA no sentido de que a COSAMA pode
realizar a Contratagéo Direta da empresa SOVEL DA AMAZONIA LTDA. inscrita no
CNPJ sob o n° 04.278.669/0001-09, pelo valor global de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), conforme proposta da empresa e mapa de precos, anexo ao processo.

Inobstante o interesse e necessidade da presente contratacao do objeto deste
processo, € decisdo discricionaria, ou seja, deve ser fruto de decisdo oriunda da
Diretoria da COSAMA, optar por esta contratacdo ou ndo, ante a criteriosa analise
desta Procuradoria Juridica de toda a documentacao acostada aos autos que instruem
0 presente procedimento.

Em seguida encaminhem-se 0s autos aos setores competentes para,

guerendo, se manifestem quanto ao prosseguimento do feito.

E a concluséo, salvo melhor juizo, a considerac&o da Diretoria.

Manaus, 16 de abril de 2024.

Camile Xavier de Andrade
Advogada

Aprovo os fundamentos do Parecer n°® 095/2024 - PROC

Juscelino Kubitschek de Araujo
Procurador Chefe
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