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PARECER N° 080/2024 — PROC

Processo: 01.05.025501.000497/2024-26

Interessado: Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA

Referéncia: Parecer de legalidade para contratacdo direta de empresa
especializada para aquisicdo de Certificado Digitais SSL para servidor Web,
padrdo raiz ICP-Brasil, para certificacdo dos dominios e subdominios da
COSAMA, com suporte técnico e validade de 1 (um) ano.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. POSSIBILIDADE JURIDICA. PEQUENO VALOR.
HIPOTESES DO ARTIGO 29, INCISO Il E ARTIGO 30, § 3°,
INCISO l1ll, TODOS DA LEI N° 13.303/2016. ARTIGO 123,
INCISOS 1I DO REGULAMENTO INTERNO DE
LICITACOES E CONTRATOS DA COMPANHIA DO
SANEAMENTO DO AMAZONAS - RILC.

1. RELATORIO

Vieram os presentes autos a Procuradoria da COSAMA com despacho da
Comissdo Permanente de Licitacdo-CPL, as fls. 51, para analise e emissao de
Parecer Juridico.

Compdem o0s autos os seguintes documentos:

1) Memorando n° 31/2024-GTI/COSAMA, as fls. 01;

2) PCM n° 6745/2024 — GTI, as fls. 06;

3) Termo de Referéncia N° 016/2024 — GTI, as fls. 30/35;

5) Mapa Comparativo de Precos, as fls. 25/26;

6) Proposta da empresa, as fls. 14/24;

6) Atestado de fonte de recursos financeiros GECONT, as fls. 40;

7) Despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, as fls. 42/43,;

8) Certiddes Negativas, as fls. 45/50;

9) Despacho da CPL para emissao de Parecer Juridico, as fls. 234.

E o relatério.

Passo a andlise.

procuradoria@cosama.am.gov.br
Fone:(92) 4009-1955
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2. FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente parecer destina-se a analisar a legalidade da contratagéo direta
de empresa para aquisi¢cao de Certificado Digitais SSL para servidor Web, padrao raiz
ICP-Brasil, para certificacdo dos dominios e subdominios da COSAMA, com suporte
técnico e validade de 1 (um) ano.

E imperioso ressaltar o intuito juridico aplicavel aos contatos e procedimentos
licitatérios das Estatais.

Coube a Lei Federal n° 13.303/2016 dispor sobre o estatuto juridico das
empresas publicas, das sociedades de encomia mista e de suas subsidiarias,
abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore
atividade econdbmica de producdo ou comercializacdo de bens, de prestacdo de
servicos, cumprindo o comando constitucional insculpido no art. 173, 81° e inciso I,
introduzido pela Emenda Constitucional 19/1998, o qual disciplina que a lei
estabelecera o estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de economia

mista e de suas subsidiarias. Vejamos:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado sé sera
permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econémica de producdo ou comercializacao
de bens ou de prestacao de servicos, dispondo sobre:

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998).
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Desta forma, as estatais passaram a ser subordinadas a Lei n°® 13.303/2016,
data de sua entrada em vigor, condicionadas a posterior elaboracdo de regulamento

interno de licitagBes e contratos por parte de cada Estatal.

3. LEGALIDADE DA CONTRATACAO DIRETA

A Administracdo Publica, como regra, deve contratar servicos, compras e
alienacdes mediante processo prévio de licitacdo, porém, em determinadas situagfes
a legislacéo patria admite a possibilidade de contratacéo direta, em casos ressalvados
na legislacéo ordinaria.

A Lei Federal n® 13.303/2016 dispde sobre o estatuto juridico das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda
e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista no ambito da Unido,
Estados, do Distrito Federal e Municipios que explore atividade econdémica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacéo de servicos.

No entanto, como mencionado no comando constitucional, coube a
legislacao infraconstitucional disciplinar as hipéteses em que tal procedimento poderia
ser dispensado, dispensavel ou inexigivel.

No caso em tela, a Lei n° 13.303/2016 adota regime de licitacbes
dispensaveis, sendo esta a razdo pela qual os entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais concorrentes as hip6teses de dispensa de licitacdo da Lei Geral de
Licitacdes e Contratos se mostram aplicaveis, no que couber, a Lei das Estatais, salvo
naquelas hipoteses em que a nova redacdo apresentar elemento diferenciador ou
guando interpretacdo diversa for mais condizente com as atividades exercidas pelas
empresas estatais.

Nesse sentido, em seu inciso Il do artigo 29, da Lei Federal n° 13.303/2016,
nos traz um rol taxativo de situacdes em que € possivel dispensar o processo
licitatorio, conforme abaixo:

Art. 29. E dispensavel a realizacédo de licitacdo por empresas

publicas e sociedades de economia mista:

(..

procuradoria@cosama.am.gov.br
» www.cosama.am.gov.br Fone:(92) 4009-1955

» instagram.com/cosama.am/ Rua Coronel Miranda Reis, 20 - COSAMA
» facebook.com/cosama.am/ Adriandpolis

Manaus - AM COMPANHIA DE SANEAMENTO DO AMAZONAS
» youtube.com/cosama am/ CEP: 69057-320

to 6293.94A6.3BD2.A66B assinado por: JUSCELINO KUBITSCHEK DE ARAUJO:269*****++ em 03/04/2024 as 15:02 utilizando assinatura por login/senha.

nto 6293.94A6.3BD2.A66B assinado por: MATHEUS BATISTA DOS SANTOS:003******* em 03/04/2024 as 14:57 utilizando assinatura por login/senha.

Folha: 54



5 AMAZONAS .

GOVERNO DO ESTADO

Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienacdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que

possa ser realizado de uma s6 vez; (Grifo Nosso)

Observa-se que, nestas hipoteses, o baixo valor do servigo € irrisorio e ndo
justifica a movimentacdo da maquina publica, de modo que seria incongruente a
Administracdo adotar um procedimento licitatorio que lhe exigisse maior dispéndio
financeiro com custas processuais do que com o proprio objeto da aquisicao.

Importa salientar que além do principio da economicidade, ha o principio
da moralidade que se vinculam ao Administrador, em que pese este decidir pela forma
menos onerosa aos cofres publicos.

Ademais, a Lei das Estatais ndo definiu um procedimento a ser utilizado pelas
Estatais nas suas contratacbes diretas, tendo estabelecido, que caberia ao
Regulamento Interno de Licitacdes (RILC) e contratos de cada Estatal definir este
procedimento. A Lei n°® 13.303/2016 apenas indicou alguns elementos necessarios a

instrucao desses processos, como se vé em seu art. 30, 8 3°, inciso lll:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver
inviabilidade de competicao, em especial na hip6tese de:

(...)
§ 3° O processo de contratacdo direta sera instruido, no que

couber, com 0s seguintes elementos:

(...
Il = Justificativa do preco;
(Grifo Nosso).

Imperioso mencionar que no Regulamento Interno de Licitagdes (RILC) da
Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA, estédo observadas as normas

especificas relativas a dispensa de licitacdo. Vejamos:
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Art. 123°. E dispensavel a realizacdo de licitacdo, nos
seguintes casos: (...)

Il — Para outros servicos e compras de valor até
R$100.000,00 (cem mil reais) e para alienagdes, desde que
nao se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de uma s
vez,

(Grifo Nosso).

A licitacao nos contratos é a regra, porém a Lei n°. 13.303/2016, apresenta
situacdes especiais em que podera haver a dispensa da licitagdo nas contratacfes
feitas pela Administracdo Publica.

Resta claro que, a Lei de Licitac6es permite a contratacao direta através de
processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos os
requisitos previstos na lei.

A dispensa de licitacdo se trata da possibilidade de celebracéo direta de
contrato entre a Administracdo e o particular, nos casos estabelecidos no Art. 29, da
Lei n® 13.303/2016.

Marcal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos que levam a

dispensa da licitacéo:

"...adispensade licitagdo verifica-se em situacfes em que,
embora viavel competicdo entre particulares, a licitacédo
afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas
vezes, sabe-se de antemédo que a relagdo custo-beneficio
sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitacao
ultrapassaréo beneficios que dela poderdo advir".
(Grifo Nosso)

No que tange as razdes da escolha do fornecedor, incumbe a Estatal, diante
de uma pluralidade de agentes, demonstrar as raz0es que determinaram a selecéo
deste fornecedor, isto €, deve indicar porque a proposta deste fornecedor € mais

vantajosa, 0 que ndo necessariamente significa 0 menor prego.
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A Administracdo deve buscar, em todas as suas contratacdes, mesmo
naquelas nao precedidas de certame licitatério, como se da no caso em tela, a
condi¢cao mais vantajosa para o Poder Publico.

Vejamos o que advertem Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de Torres
no livro Licitacdes e Contratos nas Empresas Estatais: regime licitatério e contratual
da Lei n® 13.303/2016 — Salvador: Editora Juspodivim, 2018. P. 203:

“0O assentamento nos autos do caminho percorrido pela estatal
até adecisao pela contratacdo direta e aescolha do contrato, com
a analise de documentos, estudos e alternativas, € o que a Lei
aponta como obrigatério na instrucao dos procedimentos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo. Nessa linha, é
plenamente viavel que a empresa estatal preveja em seu
regulamento a possibilidade de instauracdo de chamamentos
publicos ou procedimentos simplificados de selecdo — com o
objetivo de dar maior transparéncia e, em tese, alcancar um
namero maior de propostas. O anlncio publico do interesse em

BN

contratar, com a clara definicdo das condi¢cdes necessarias a

Q-

contratagdo, robustece as justificativas requeridas quanto
escolha do fornecedor ou do executante.”
(Grifo Nosso)

No que diz respeito a justificativa do pre¢co, como em qualquer contratacao
direta, é evidente que o preco ajustado deve ser coerente com o mercado.

Conforme justificado pela area demandante o servico em questao garante
a aquisicdo de Certificado Digitais SSL para servidor Web, para certificacdo dos
dominios e subdominios da COSAMA, conforme Termo de Referéncia, as fls. 30/35.

Nesse sentido, considerando o contexto fatico, a aquisicdo estd em
conformidade com a Lei n° 13.303/2016, e ainda, com o Regulamento Interno de
LicitacOes e Contratos da COSAMA.
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4. REGULARIDADE FISCAL E DOTACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Com relacdo & comprovacédo da regularidade fiscal da contratada, verifica-se
gue estao devidamente juntadas as certiddes com suas devidas validades legais.

Quanto a despesa necessaria para custear a contratacao direta, é oriunda de
recursos orcamentarios PROPRIOS, tendo a GECONT se manifestado
favoravelmente, as fls. 40.

Nesse sentido, é relevante ressaltar que, conforme consta no Mapa
Comparativo de Precos, as folhas 25/26, a empresa KAELY CERTIFICACAO
DIGITAL LTDA foi a proponente que ofereceu o menor preco para o servico em foco.

Diante disso, e em conformidade com as formalidades legais, considerando
que a proposta do referido fornecedor satisfaz as especificacdes técnicas requeridas
e ndo ha impedimento legal, torna-se viavel a realizacdo da Contratacéo Direta.

Portanto, conclui-se que a aquisi¢ao esta em plena conformidade com as
disposicbes da Lei n° 13.303/2016 e do Regulamento Interno de Licitagcdes e
Contratos da COSAMA.

5. CUMPRIMENTO DO DECRETO N.° 49.069, DE 1° DE MARCO DE 2024

O Decreto n° 49.069 de 1° de margo de 2024, em seu Artigo 1°, inciso Il,
alinea “b”, que estabelece medidas de contencdo de despesas no ambito do Poder
Executivo, determina:

Il — vedar:

(...)
b) a celebracdo de novos contratos administrativos e novos
contratos de gestao que impliguem despesas correntes para o Estado,

salvo substituicdo que ndo resulte em aumento de valor;

Observa-se que, nesta hipdtese o objeto da contratacdo direta é uma
aquisicdo Unica, de valor irrisorio, portanto, sem encargos ou movimentacdo da
maquina publica para realizacdo de licitagdo, resultando no menor dispéndio

financeiro, aléem de comprovada sua vantajosidade e economicidade na modalidade
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pretendida, visto que ndo se trata de contratacdo ou pagamento recorrente, mensal
ou anual, obedecendo as medidas obrigatorias de reducdo de despesas que
estabelece o referido Decreto.

Ainda nesse contexto, a presente aquisicdo se mostra indispensavel, tendo
em vista a evidente necessidade dos certificados digitais SSL nos websites da
COSAMA, em virtude da sua crucial funcdo na salvaguarda da seguranca e
integridade dos dados dos usuérios. O certificado digital SSL (Secure Socket Layer)
emerge como um imperativo na prevencdo de ameacas a seguranca cibernética,
proporcionando um nivel minimo de protecdo aos clientes. Com o emprego do
certificado SSL, todos os dados dos usuarios séo cifrados e resguardados contra
potenciais ataques cibernéticos.

Considerando a essencialidade da preservacao da privacidade do usuéario,
especialmente para entidades governamentais, torna-se imprescindivel proteger os
formularios de coleta de dados, visando evitar a espionagem ou adulteracdo das

informacgdes por parte de cibercriminosos.

6. CONCLUSAO

Por todo exposto, é possivel concluir que a contratacdo direta para a
aquisicao de Certificados Digitais SSL para servidor Web, seguindo o padréo raiz ICP-
Brasil, destinados a certificagdo dos dominios e subdominios da COSAMA, com
suporte técnico e validade de 1 (um) ano, visando atender as demandas da
Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA, enquadra-se na hipotese legal
prevista no inciso Il do artigo 29, no artigo 30, 8 3°, inciso lll, todos da Lei n°
13.303/2016, bem como no artigo 123, inciso Il, do Regulamento Interno de Licitacbes
e Contratos - RILC da Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA, e ainda,
no Decreto n° 49.069 de 1 de marco de 2024, respaldando-se no principio da
vantajosidade e economicidade.

O processo administrativo encontra-se devidamente regular, munido de
solicitacdo, descricdo detalhada do objeto, dotacdo orcamentéria e certidfes, todos

devidamente anexados e integrantes dos autos.
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Assim, com base na vasta fundamentacéao fatica e normativa apresentada,
notadamente pela observancia das formalidades legais e garantias pertinentes, esta
Procuradoria OPINA favoravelmente pela Contratagcdo Direta da empresa KAELY
CERTIFICACAO DIGITAL LTDA, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
16.994.652/0001-29, pelo valor global de R$ 5.750,00 (cinco mil, setecentos e
cinquentareais), conforme proposta da referida empresa e mapa de precos, anexado

ao processo.

E a conclusédo, salvo melhor juizo, a considerac&o da Diretoria.

Manaus, 03 de abril de 2024.

Matheus Batista dos Santos
Advogado

Aprovo os fundamentos do Parecer n° 080/2024 - PROC

Juscelino Kubitschek de Araudjo
Procurador Chefe
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