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GOVERNO DO ESTADO

PARECER N° 063/2024 — PROC

Processo: 01.05.043501.000207/2024-26

Interessado: Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA

Referéncia: Contratacdo de Servicos técnicos especializados de assessoria e
consultoria para o apoio avaliagdo do montante do capital investido pelo Estado
do Amazonas em obras de saneamento basico executadas nos marcos do
Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus (Prosamim) e do
Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus e Interior (Prosamim+),
em todas as suas fases, cujos ativos foram repassados para a concessionaria,
Aguas de Manaus, atualmente pertencente ao Grupo Aegea, tendo desonerado
suas obrigacdes e, portanto, devendo tais recursos serem restituidos aos cofres
publicos, dando seguimento ao projeto do Governo do Estado de criar um fundo
voltado a acdes direcionadas a universalizagcdo dos servicos de saneamento

basico, do qual a COSAMA podera vir a se beneficiar.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. POSSIBILIDADE JURIDICA. HIPOTESES DO
ARTIGO 29, INCISO VII DA LEI N° 13.303/2016. ARTIGO
123, INCISO VII, DO REGULAMENTO INTERNO DE
LICITACOES E CONTRATOS DA COMPANHIA DO
SANEAMENTO DO AMAZONAS - RILC.

1. RELATORIO

Vieram os presentes autos a Procuradoria da COSAMA com despacho da
Comissédo Permanente de Licitacdo - CPL, as fls. 163, para andlise e emissédo de
Parecer Juridico.

Compde os autos os seguintes documentos:

1) Oficio n° 228/2024-GCE/UGPE, as fls. 01/02;

2) Memorando n° 004/2024-ASEXCT/COSAMA, a fls. 04/06;

3) Nota Técnica, as fls. 52/62;

4) Proposta Comercial, as fls. 21/45;
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5) PCS n°® 6368/2024 — ASEXCT, as fls. 64/65;

6) Termo de Referéncia n° 002/2024/ASEXCT, as fls. 94/110;

7) Atestado de recursos financeiros GECONT, as fls. 115;

8) Contratos de servigcos administrativos, as fls. 118/150;

9) Despacho CPL apontando a possibilidade de Contratacéo Direta, as fls.
152/155.

10) Certiddes Negativas, as fls. 156/162;

11) Encaminhamento a esta Procuradoria para emissdo de Parecer
Juridico, as fls. 163.

E o relatorio.
Passo a analise.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente parecer destina-se a analisar a legalidade da contratacao direta
de empresa para servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria para o
apoio avaliacédo do montante do capital investido pelo Estado do Amazonas em obras
de saneamento basico executadas nos marcos do Programa Social e Ambiental dos
Igarapés de Manaus (Prosamim) e do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de
Manaus e Interior (Prosamim+), em todas as suas fases, cujos ativos foram
repassados para a concessionaria, Aguas de Manaus, atualmente pertencente ao
Grupo AEGEA, tendo desonerado suas obrigacdes e, portanto, devendo tais recursos
serem restituidos aos cofres publicos, dando seguimento ao projeto do Governo do
Estado de criar um fundo voltado a acfes direcionadas a universaliza¢do dos servigos
de saneamento basico, do qual a Cosama podera vir a se beneficiar.

E imperioso ressaltar o intuito juridico aplicavel aos contatos e
procedimentos licitatorios das estatais.

Coube a Lei Federal n° 13.303/2016 dispor sobre o estatuto juridico das
empresas publicas, das sociedades de encomia mista e de suas subsidiarias,

abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista no
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ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore
atividade econdbmica de producdo ou comercializacdo de bens, de prestacdo de
servigos, cumprindo o comando constitucional insculpido no art. 173, 81° e inciso I,
introduzido pela Emenda Constitucional 19/1998, o qual disciplina que a lei
estabelecera o estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de economia

mista e de suas subsidiarias. Vejamos:

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econémica de producdo ou comercializacao
de bens ou de prestacao de servicos, dispondo sobre:

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998).

Desta forma, as estatais passaram a ser subordinadas a Lei n°
13.303/2016, data de sua entrada em vigor, condicionadas a posterior elaboracéo de
regulamento interno de licitacbes e contratos por parte de cada estatal.

3. DA LEGALIDADE DA CONTRATACAO DIRETA

A Administracdo Publica, como regra, deve contratar servicos, compras e
alienacbes mediante processo prévio de licitacdo, porém, em determinadas situacdes
a legislacao patria admite a possibilidade de contratagéo direta, em casos ressalvados
na legislacéo ordinaria.

A Lei Federal n°® 13.303/2016 dispde sobre o estatuto juridico das empresas

publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda
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e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista no ambito da Unido,
Estados, do Distrito Federal e Municipios que explore atividade econdmica de
producdo ou comercializagéo de bens ou de prestagcao de servicos.

No entanto, como mencionado no comando constitucional, coube a
legislacao infraconstitucional disciplinar as hipoteses em que tal procedimento poderia
ser dispensado, dispensavel ou inexigivel.

No caso em tela, a Lei n° 13.303/2016 adota regime de licitacbes
dispensaveis, sendo esta a razdo pela qual os entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais concorrentes as hipoteses de dispensa de licitacdo da Lei Geral de
LicitacGes e Contratos se mostram aplicaveis, no que couber, a Lei das Estatais, salvo
naquelas hipoteses em que a nova redacdo apresentar elemento diferenciador ou
quando interpretacdo diversa for mais condizente com as atividades exercidas pelas
empresas estatais.

Nesse sentido, em seu inciso VIl do artigo 29, da Lei Federal n°
13.303/2016, nos traz um rol taxativo de situacdes em que é possivel dispensar o

processo licitatorio, vejamos:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitagdo por empresas

publicas e sociedades de economia mista:

(...)

VIl - na contratagao de instituicdo brasileiraincumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional (...), desde que a contratada
detenha inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo tenha

fins lucrativos; (Grifo Nosso)

A lei no artigo supracitado fundamenta os casos em que a licitacdo é
dispensavel, sendo que em seu inciso VII, elenca contratacdo de instituicdo brasileira
incumbida estatutariamente da pesquisa, do ensino e desenvolvimento institucional
sem fins lucrativos.

Ademais, ressalta-se a consonancia com o Regulamento Interno de

LicitacOes e Contratos (RILC), assim dispde em seu Artigo 123, inciso VII, o seguinte:
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Art. 123°. E dispensavel a realizac&o de licitagdo, nos seguintes

casos:

(...)

VI — Na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional (...), desde que a contratada
detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e néao
possua fins lucrativos;
(...) (Grifo Nosso).

Nesse sentido, 0os autos evidenciam a notdria especializacdo da empresa
em questao, com capacitacao inquestionavel e preenchimento integral dos requisitos
exigidos para a contratacdo. A documentacao apresentada e a expertise comprovada
no atendimento da demanda, conforme manifestagéo do setor demandante, reforgam
a necessidade de contratar servigcos técnicos especializados para garantir a defesa
adequada dos interesses publicos, especialmente em guestdes essenciais para o
bem-estar da populacdo do Amazonas.

Ademais, a entidade contratada demonstra atender aos requisitos legais,
sendo uma instituicdo dedicada ao ensino, pesquisa cientifica e desenvolvimento
institucional, reconhecida por sua reputacao ético-profissional e qualidade.

Além disso, a abordagem estratégica adotada revela-se crucial para
superar os desafios atuais e alcancar uma solucéo positiva para 0 caso em questao.
Apés consulta criteriosa a empresas renomadas que oferecem servigos de pesquisa,
o setor demandante expressou, por meio de Nota Técnica as fls. 52-62, que a
FUNDACAO PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO
CONTABILIDADE E ECONOMIA - FUNDACE, possui a expertise necessaria para o
objeto da contratacao.

Imperioso mencionar que no RILC da Companhia de Saneamento do
Amazonas — COSAMA, estdo observadas as normas especificas relativas a dispensa

de licitagdo. Vejamos:

Art. 118°. O processo de contratacdo direta serd instruido, no que

couber, com os seguintes elementos:
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| — Caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

I - Razdo da escolha do fornecedor ou do executante e
justificativa detalhada acerca da necessidade da contratacéo e do
interesse da COSAMA;

Il — Justificativa do preco e a demonstracdo de sua adequacdo as
préaticas de mercado;

IV — Documentos de regularidade juridica da empresa a ser
contratada,;

V — Parecer juridico.

(Grifo Nosso).

A licitacao nos contratos é a regra, porém a Lei n°. 13.303/2016, apresenta
situacdes especiais em que podera haver a dispensa da licitacdo nas contratacfes
feitas pela Administracdo Publica.

Resta claro que, a Lei de LicitagBes permite a contratacdo direta através de
processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos os
requisitos previstos na lei.

No que tange as razdes da escolha do fornecedor, incumbe a Estatal,
diante de uma pluralidade de agentes, demonstrar as razées que determinaram a
selecdo deste fornecedor, isto €, deve indicar porque a proposta deste fornecedor é
mais vantajosa, 0 que nao necessariamente significa 0 menor preco.

A Administracdo deve buscar, em todas as suas contrata¢cdes, mesmo
naquelas ndo precedidas de certame licitatério, como se d& no caso em tela, a
condicao mais vantajosa para o Poder Publico.

Vejamos o que advertem Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de
Torres no livro Licitacbes e Contratos nas Empresas Estatais: regime licitatério e
contratual da Lei n° 13.303/2016 — Salvador: Editora Juspodivim, 2018. P. 203:

“0O assentamento nos autos do caminho percorrido pela estatal
até adecisao pela contratacdo direta e aescolha do contrato, com

a andlise de documentos, estudos e alternativas, € o que a Lei
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aponta como obrigatério na instrucdo dos procedimentos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo. Nessa linha, é
plenamente viavel que a empresa estatal preveja em seu
regulamento a possibilidade de instauracdo de chamamentos
publicos ou procedimentos simplificados de selecdo — com o
objetivo de dar maior transparéncia e, em tese, alcancar um
namero maior de propostas. O anuncio publico do interesse em

contratar, com a clara definicdo das condicdes necessérias a

Q-

contratacdo, robustece as justificativas requeridas quanto

escolha do fornecedor ou do executante.” (Grifo Noss0)

No que diz respeito a justificativa do preco, como em qualquer contratacao
direta, € evidente que o preco ajustado deve ser coerente com o mercado, 0 que
restou demonstrado nos Contratos de Servicos Administrativos firmados em outros
Estados com outras Concessionarias/Empresas, as fls. 118/150;

Conforme justificado pela area demandante, a contratacdo do servico em
guestao garante cumprir com as expectativas no alcance de uma solugao positiva para
a reapuracao de crédito, conforme consta no cronograma da Proposta Comercial, as
fls. 21/45.

Nesse sentido, considerando o contexto fatico, a contratacdo estd em
conformidade com a Lei n® 13.303/2016, e ainda, com o Regulamento Interno de
LicitacOes e Contratos da COSAMA.

4. REGULARIDADE FISCAL E DOTACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Com relacédo a comprovacéao da regularidade fiscal da contratada, verifica-
se que estado devidamente juntadas as certiddes com suas devidas validades legais.

Quanto a despesa necessaria para custear a contratacéo direta, é oriunda
de recursos orcamentarios Governamentais, tendo a GECONT se manifestado

favoravelmente, as fls. 115. Assim, reputamos preenchidas as exigéncias.
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Assim, tem-se que a contratacdo demonstra consonancia com a Lei n°
13.303/2016, e ainda, com o Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da
COSAMA.

5. DECRETO N° 49.069 DE 1° DE MARCO DE 2024.

O Decreto n°® 49.069, de 1° de marco de 2024, ao revogar os Decretos n°
47.925, de 16 de agosto de 2023, e n° 48.878, de 29 de dezembro de 2023, os quais
estabeleciam medidas de contencédo de despesas no ambito do Poder Executivo, ndo
apresenta qualquer restricdo ou obstaculo a contratacdo de empresas de consultoria
para a prestacéo de servi¢cos de qualquer natureza.

No contexto presente, como evidenciado nos documentos anexado aos
autos, a referida contratacdo € indispensavel, visto que os servicos fornecidos sdo
essenciais para a avaliagdo precisa dos recursos investidos em ativos apropriados
pela concessionaria atuante na Capital ou utilizados para reduzir seus custos
operacionais, analisado em conjunto com um estudo econdmico-financeiro da
estrutura tarifaria da concessionaria, a fim de determinar com precisdo os valores a
serem reembolsados aos cofres publicos. Tais recursos sao destinados pelo Governo
do Estado a criacdo de um fundo voltado para a universalizacdo dos servicos de
saneamento basico, visando melhorias na distribuicdo de 4gua nos municipios geridos
pela COSAMA.

6. CONCLUSAO

Por todo o0 exposto, conclui-se que a contratacdo direta de empresa
especializada de assessoria e consultoria para o apoio avaliacdo do montante do
capital investido pelo Estado do Amazonas em obras de saneamento basico,
conforme consta no Termo de Referéncia, para atender as necessidades da
Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA, submete-se a hipotese legal
descrita no artigo 29, caput e inciso VII, da Lei n° 13.303/16, no artigo 123, inciso VII,
do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos - RILC da Companhia de

Saneamento do Amazonas — COSAMA.
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Ademais, o processo administrativo esta formalmente em ordem, instruido
com solicitacdo, descricdo do objeto, dotacdo orcamentaria e certiddes, todos
anexados, parte integrante dos autos.

Nesse sentido, com arrimo no farto acervo fatico e normativo apresentado,
notadamente pela regularidade e presenca de todas as garantias, esta Procuradoria
OPINA no sentido de que a COSAMA pode realizar a Contratacéo Direta da empresa
FUNDAQAO PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRAQAO
CONTABILIDADE E ECONOMIA - FUNDACE, inscrita no CNPJ sob o n°
00.934.542/0001-31, conforme proposta da empresa e mapa de precos, anexos ao

processo.

E a conclusdo, salvo melhor juizo, a consideragéo da Diretoria.

Manaus, 19 de marco de 2024.

Matheus Batista dos Santos
Advogado

Aprovo os fundamentos do Parecer n°® 063/2024 - PROC

Juscelino Kubitschek de Araujo
Procurador Chefe
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